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PUBLIKOI:

Lévizja MJAFT!

Misioni i Lévizjes MJAFT! éshté té rrisé qytetariné
aktive, té forcojé ndjenjén e komunitetit, té
promovojé njé geverisje té pérgjegjshme dhe té
pérmirésojé imazhin e Shqipérisé népér boté, duke
nxitur pjesémarrjen e qytetaréve né proceset
vendimmarrése si né nivel lokal, ashtu edhe né nivel
kombeétar; inkurajuar vullnetarizmin dhe pérmirésu-
ar bashképunimin mes komuniteteve; rehabilituar
sensin e protestés.

Adress: Rr. Jul Variboba, Pall. 3, Shk.1,
AP.5, Tirana, Albania

Web: www.mjaft.org

E-mail: info@mijaft.org

Aldo Merkogi - Drejtor Ekzekutiv, Lévizja MJAFT!
Xheni Lame - Koordinatore Programi, Lévizja
MJAFT!

Grupi i punés:
Andi Bregu
Sonila Biba
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5% ActionSEE

Projekti ACTION SEE — (Accountability, Technology
and Institutional Openness Network in SEE) ka pér
géllim té rrisé pérfshirjen e organizatave té
shogérisé civile dhe medias né proceset vendimmar-
rése dhe né formimin e politikave dhe opinionin
publik, si dhe té forcojé kapacitetet e shoqgérisé civile
né adresimin e kétyre ¢éshtjeve té ndjeshme.

Ky publikim éshté realizuar me ndihmén e Bashkimit
Europian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjeg-
jési e partneréve té projektit ACTION SEE dhe nuk
reflekton né asnjé ményré piképamjet e Bashkimit
Europian.

KOORDINATORI I PROJEKTIT:
Metamorphosis Foundation

Macedonia

Web page: www.metamorphosis.org.mk

ORGANIZATAT PARTNERE:
Westminster Foundation for Democracy
Great Britain

Web page: www.wid.org

CRTA - Center for Research, Transparency and
Accountability

Serbi

Web page: www.crta.rs

Citizens Association Why not?
Bosnia and Herzegovina
Web page: www.zastone.ba

Center for Democratic Transition
Montenegro
Web page: www.cdtmn.org

Open Data Kosovo (ODK)
Kosovo
Web page: www.opendatakosovo.org
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HYRIJE

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyg pér
demokraciné - duke gené se u ofron mundésiné
gytetaréve té marrin informacionin dhe njohu-
rité e nevojshme mbi pjesémarrjen e barabarté
né jetén politike, vendimmarrjen efektive dhe
llogaridhénien institucionale pér politikat gé ata
administrojné. Institucionet né gjithé botén
ndérmarrin aktivitete specifike me géllim gé té
rrisin transparencén e tyre dhe llogaridhénien
drejt gytetaréve.

Qeverisja e hapur bazohet né katér parime orga-
nizacionale: transparenca, aksesueshmeéria,
integriteti dhe efektiviteti. Kéto parime apliko-
hen né té gjitha degét dhe nivelet e pushteteve,
nga pushteti gendror ekzekutiv te njésité e
vetégeverisjes vendore, Kuvendi dhe sistemi i
drejtésisé. Indeksi i Qeverisjes sé Hapur éshté
njé indikator i pérbéré, i cili mat shkallén né té
cilén shtetet e Ballkanin Peréndimor jané té
hapura ndaj qytetarit dhe shogérisé, dhe éshté
krijuar né ményré qgé té pérkufizojé se né
¢’shkallé gytetarét e kétyre shteteve aksesojné
informacion té pérshtatshém dhe té kuptue-
shém prej institucioneve té tyre.

Né ményré gé té masin shkallén e hapjes
institucionale, partnerét e ACTION SEE,
mbéshtetur né standardet ndérkombétare,
rekomandimet mbi bazén e shembujve té prak-
tikave té mira, vlerésuan institucionet pérmes
disa indikatoréve té vecanté sasioré dhe
cilésoré, mbi bazén e: aksesimit té informacionit
né faget zyrtare té institucioneve, cilésisé sé
kuadrit ligjor pér céshtje individuale, burimeve
té tjera té informacionit publik dhe pyetésorit té
dérguar prané zyrave té institucioneve
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Pérgjigjshméria e institucioneve ndaj pyetésorit
ka gené njé tregues shtesé pér hapjen e tyre.
Shumé institucione u vlerésuan negativisht né
treguesit pérkatés, pér shkak té mospérgjig-
jshmérisé, gjé e cila vlen té pérmendet pér dy
arsye: (i) pérgjigijshméria institucionale éshté, né
vetvete, njé tregues i geverisjes sé hapur, dhe (ii)
mospérgjigjshméria institucionale ka ndikuar
negativisht né llogaritjen e indeksit té tyre, sepse
treguesit jané vlerésuar automatikisht me 0
(zero). Vecmas kétyre, disa prej treguesve mund
té ishin vlerésuar pozitivisht né rast se ligjet
ekzistuese do té zbatoheshin.

Vlerésimi éshté zhvilluar gjaté périudhés tetor -
dhjetor 2016. Bazuar né monitorimin e té
dhénave dhe né gjetjet e gjeneruara, njé térési
rekomandimesh dhe udhézimesh drejtuar
institucioneve jané hartuar sipas rezultateve té
kérkimit. Hapat gé rekomandohen pér t'u ndér-
marré nga secila kategori e institucioneve jané
ndértuar duke marré parasysh ata tregues gé
nuk ishin térésisht té plotésuar né pérformancén
institucionale. Pérveg késaj, duke gené se disa
prej kategorive té institucioneve jané vlerésuar,
si agjencité ekzekutive, njésité e vetéqeverisjes
vendore, gjykatat dhe zyrat e prokurorive, reko-
mandimet dhe hapat

konkreté té veprimit pér kéto institucione jané té
pérgjithshme pér té gjithé grupin e institucione-
ve.

Lexuesit mund ta gjejné metodogjiné dhe infor-
macionin e pérgjithshém té projektit né fundit té
kétij punimi.




Udhézues mbi Miréqeverisjen e Institucioneve Shtetérore né Republikén e Shqipérisé

2. INSTITUCIONET SHTETERORE

2.1.PUSHTETI EKZEKUTIV NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

2.1.1.Késhilli i Ministrave
Gjetjet kryesore

Késhilli i Ministrave né Republikén e Shqipérisé, me 58% té pérm-
bushjes sé treguesve pér hapjen, shfag hapésira pér pérmirésim
mbi geverisjen e hapur, si njé element kyc pér njé demokraci mé té
miré. Informacioni éshté aset publik dhe i tillé duhet té jeté né
cfarédolloj rasti.

Eshté e nevojshme t'i kushtohet mé shumé vémendje Ligjit “Pér té
Drejtén e Informacionit” (FOI) . Institucionet duhet té kené kapac-
itetet dhe strukturat e nevojshme pér t'iu pérgjigjur gytetaréve,
ashtu sikurse ky ligj e parashikon; informacioni duhet té jeté publik Ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té

dhei disponueshém pér té gjithé Drejtén e Informimit” https://www.parla-
’ ment.al/akt/ligj-nr-1192014-per-te-dre-

jten-e-informimit/
Komunikimi me publikun duhet té jeté mé elokuent, duke pérdorur
metoda té reja komunikimi dhe kanale bashkékohore. Késhilli i
Ministrave duhet té informojé gytetarét mbi mbledhjet dhe vendi-
met e marra, rreth agjendés sé tij dhe pér té gené istitucion i
dyerve té hapura sa mé shume té jeté e mundur.

Njé tjetér problematiké lidhet me publikimin e “Ligjit pér Buxhetin”
pér vitin aktual té monitorimit dhe dy vitet e méparshme. Vihet re
mungesé e tabelave me zérat e buxhetit, té aksesueshme dhe té
kuptueshme nga gytetarét, mungesé e raporteve té ndérmjetme té
shpenzimeve vjetore dhe té gjitha shpenzimeve totale té kryera
pérgjaté vitit, si dhe mospublikim i buxhetit té dedikuar pér gytet-
arét. Gjithashtu, mungojné raporte mbi gjendjen aktuale té borxhit
publik té vendit toné dhe ményrés sesi ky borxh menaxhohet nga
geveria.

Informacioni pér népunésit publiké. Jo vetém informacioni pér
udhéheqésit e institucioneve, por pér té gjithé népunésit publiké té
pérfshiré né administratén gendrore, duhet té jené té dukshme pér
gytetarét me emrat, kontaktet, pozicionet dhe pagat e tyre.
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Rekomandime pér veprime té métejshme

Té pérmirésohet situata e Késhillit t& Ministrave rreth takimeve
dhe agjendave. Sugjerojmé praniné e mediave gjaté zhvillimit té
diskutimeve, pérdorimin e kanaleve té drejtpérdrejta té transmeti-
mit, si dhe publikimin e njé pérmbledhje mbi takimet dhe disku-
timet pér té informuar publikun. Pérdorimi i kétyre metodave e
afron mé shumé geveriné me qgytetarét, duke u dhéné kétyre té
fundit mundésiné té njihen me vendimet gé ky késhill merr.

Informacioni strukturor pér népunésit publiké éshté njé detyrim i
Ligjit “Pér té Drejtén e Informimit”, i parashikuar edhe né standar-
det ndérkombétare pér institucionet, pér té ndaré informacion pér
punonjésit e tyre. Pér sa kohé qgé ky informacion nuk éshté publi-
kuar né faget zyrtare té internetit, zyra e Komisionerit té sé Drejtés
sé Informacionit, si institucion gé monitoron situatén dhe ndésh-
kon shkeljen e ligjit, duhet té ndérmarré veprime té drejtpérdrejta,
duke i detyruar institucionet té ndajné informacionin sikurse
kérkohet.

Informacioni buxhetor duhet té jeté i garté dhe i kuptueshém.
Eshté e nevojshme té forcohen praktikat pér transparencén financ-
iare. Materialet e té dhénave duhet té jené né format té pérpunue-
shém (open data) dhe té specifikohen gartésisht shpenzimet dhe
té ardhurat né buxhet. Prokurimet publike duhet té jené gjithashtu
té publikuara. Qeveria duhet té informojé pér investimet dhe
vendimet e saj.

Né Shqipéri ende nuk ekziston njé ligj pér lobimin. Eshté e nevo-
jshme qé qeveria té rregullojé kété veprimtari, duke ngritur njé
institucion té vecanté, i cili merret vetém me funksionimin e késaj
strukture.

L
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2.1.1. MINISTRITE E LINJES

Gjetjet kryesore

Ministrité né Shqipéri plotésisht mesatarisht né 34% té pérmbushjes
sé kritereve té hapjes. Ky nuk éshté njé rezultat i kénagshém, i cili
tregon se ministrité né Shqipéri nevojitet té punojné ende fort lidhur
me kéto ¢éshtje.

Gjaté studimit u vérejtén disa mangési né pérmbushjen e standar-
deve té geverisjes sé hapur. Ministrité nuk jané té pérkushtuara sa
duhet pér té informuar gytetarét pér punén e tyre. Késhtu, duke
kérkuar né faget e tyre té internetit, qytetarét nuk mund té gjejné se
cfaré planifikojné té béjné ministrité dhe c¢faré rezultatesh kané
arritur ato gjaté vitit té kaluar. Faget zyrtare té ministrive pérmbajné
informacion té pastrukturuar né shumicén e rasteve; rubrika
specifike nuk pérmbajné informacion ose nuk pérditésohen. Prandaj,
shpesh kéto fage té kufizojné né kérkim dhe informim. Parimet e
publikimit té té dhénave né formatin open data, nuk respektohen
dhe nuk ka asnjé parim unik pér pérditésimin e llogarive né rrjetet
sociale.

Né website-et e ministrive éshté e véshtiré té gjesh informacion té
detajuar pér emrat, pagat dhe kontaktet e zyrtaréve publiké. Faget
zyrtare té internetit pérmbajné vetém informacion té pérgjithshme
mbi formatin organizativ. Ministrité, gjithashtu, shkelin Ligjin “Pér té
drejtén e informimit”, duke pasur parasysh se vetém 8.7% e tyre
pérmbajné informacion mbi emrat, pagat dhe kontaktet e zyrtaréve
publiké.

Gjithashtu, né pérgindje té konsiderueshme, shumica e ministrive
nuk jané transparente né ofrimin e informacioneve mbi buxhetet
vjetore dhe/ose kontratave apo procedurave té prokurimit publik.
Njé céshtje tjetér e véné re gjaté studimit éshté pérgindja e ulét e
pérmbushjes sé treguesve né lidhje me konsultimet publike té mbaj-
tura nga ministrité, té cilat nuk japin informacion publik pér thirrjet e
hapura dhe vendimet e marra. w

Mlmstrlte né Shqlperl
plotésisht mesatarisht

né 34% té pérmbushjes
sé kritereve té hapjes

/%

M1n1str1te, gjithashtu,
shkelin Ligjin “Pér té
drejtén e informimit”




Né bazé té Indeksi Rajonal té Qeverisjes s¢ Hapur té Institucioneve Shtetérore Bazuar né matjet e béra gjaté vitit 2016

Rekomandime pér veprime té métejshme

M Saipérket asaj gé vérehet gjaté studimit, né pérputhje me
standardet e geverisjes sé hapur, éshté e réndésishme qé
ministrité e linjés té marrin né konsideraté té pérmirésojné
performancén e tyre.

X Ministrité duhet té strukturojné faget e tyre zyrtare online,
né ményré qé ta béjné meé té thjeshté pér qytetarét pér té
gjetur informacione e dokumenta publiké. Né lidhje me
kété, disa ministri duhet té rregullojné motorin e kérkimit té
website-ve, pér shkak se né shumicén e rasteve, pérdorimi i
tij nuk siguron informacionin e kérkuar.

M Zbatimi i Programeve té Transparencés. Ministrité e linjés
né Shqgipéri duhet té zbatojné Ligjin “Pér té drejtén e
informimit”, duke zbatuar Programet e miratuara té Trans-
parencés nga Komisioneri pér té Drejtén e Informacionit
pér secilén prej tyre. Ato duhet té publikojné informacione
lidhur me buxhetet vjetore dhe prokurimet publike. Ky
éshté njé detyrim pér té gjitha ministrité. Buxheti nuk duhet
té publikohet vetém nga Ministria e Financave, ose proce-
durat e prokurimit publik nuk duhet té jené té dukshme
vetém né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, por jané detyrim ligjor pér secilin institucion té
ofrojé informacion mbi shpenzimet buxhetore té veprim-
tarisé se tij.

X Bazuar né zbatimin e Ligjit pér Konsultimin Publik , vihet re
se ministrité nuk i kryejné konsultimet publike pér draft-lig-
jet. Njé nga arsyet pér kété situaté éshté mungesa e
penaliteteve né rast se kjo proceduré nuk zhvillohet. Pra,
éshté e réndésishme té ndérhyhet né ligjin ekzistues, pér té
pérmirésuar pérmbaijtjen e tij dhe siguruar zbatimin e tij.

' ActionSEE 9
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2.1.3.Agjencité Ekzekutive

Gjetjet kryesore

Kéto institucione té administratés publike, shkelin Ligjin “Pér té
Drejtén e Informimit” lidhur me publikimin e informacionit: vetém
17.77% e tyre publikojné raporte vjetore té punés né website-et e

tyre, 19.23% e tyre publikojné listén e népunésve civilé dhe punon- 'I 7 7 70/
jésve shtetéroré me titujt e tyre, por vetém 5.08% e institucioneve ° O
publikojné informacion se kush jané zyrtarét e tyre publik, vlerén e

pagés dhe kontaktet e tyre; 69.23% e institucioneve publikojné ligje e tyre publikojné

dhe rregullore gé kontrollojné punén e institucionit né website-et e raporte vjetore té punés
tyre. né website-et e tyre

Transparenca buxhetore e Agjencive Ekzekutive performon pérgind-
jen mé té ulét mes institucioneve té pushtetit ekzekutiv, duke mos
dhéné informacion pér llogarité pérfundimtare dhe raportet e
ndérmjetme pér shpenzimin e fondeve buxhetore, duke i béré kéto
té paaksesueshme nga qytetarét. E njéjta situaté vérehet né lidhje
me prokurimet publike, ku 7.7% e kétyre institucioneve publikojné
planet e prokurimit publik né website-et zyrtare, por asnjéra prej tyre
nuk publikon thirrjet dhe vendimet e tyre.

Rekomandime pér veprime té métejshme

X Hapje dhe pérditésim i fageve zyrtare dhe publikimi i raporteve
vjetore pér punén e tyre.

e institucioneve publikojné
ligje dhe rregullore qé kontrol-

o - N o o - lojné punén e institucionit né
gjitha informacionet e kérkuara nga ligji dhe respektimin e afateve té website-et e tyre

kthimit té pérgjigjeve.

x Respektimi i Ligjit “Pér té Drejtén e Informimit”, duke publikuar té

X Publikim té informacionit mbi emrat dhe pozicionet e népunésve
civilé dhe buxhetin e institucionit.

X Pérmirésimiitransparencés pér procedurat e prokurimit publik, duke
publikuar cdo dokument té nevojshém né faget zyrtare té internetit.

o -
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https://www.parlament.al/, aksesuar mé
17.08.2017

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator (RIA) éshté njé
gasje sistematike mbi vlerésimin e efekteve
positive dhe negative té ligjeve ekzistuese dhe
atyre gé propozohen

(OECD, 2009, http://www.oecd.org/gov/regu-
latory-policy/ria-tool-for-poli-
cy-coherence.htm, aksesuar mé 17.08.2017)
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2.1. KUVENDI NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Gjetjet kryesore

Bazuar né rezultatet e kérkimit, Kuvendi i Shqipérisé arrin 60% té
plotésimit té treguesve té hapjes. Ky rezultat nénkupton se ka ende
puné pér té béré, pér té pasur njé performancé meé té miré té aktivi-
tetit té Kuvendit té Shqipérisé. Eshté shumé e réndésishme pér t'u
pérmendur se jané disa praktika té mira té zbatuara nga administra-
ta e Kuvendit, por ende éshté i nevojshém miratimi i praktikave
ndérkombétare, pér ta béré Kuvendin e Shqipérisé mé té hapur.
Né fagen zyrtare té Kuvendit mund té gjenden informacione mbi
listén e deputetéve dhe pérmbledhjet e jetéshkrimit té tyre. Cdo tri
javé, planifikohet pér diskutim kalendari i draft-ligjeve né komisio-
net parlamentare dhe pérditésohet né fagen zyrtare. Jané publi-
kuar té gjitha aktet ligjore, si projektligjet, ligjet e miratuara dhe
amendamentet e paragitura. Gjithashtu, fagja e internetit pérmban
té dhéna pér pjesémarrjen e deputetéve né seancat e komisionit
dhe té gjitha diskutimet e béra lidhur me agjendén e kétyre komis-
ioneve.

Edhe pse Kuvendi ka arritur rezultatet mé té mira ndér institucionet
shqgiptare, ka disa ¢éshtje té réndésishme, té cilat ky institucion
duhet t'i trajtojé me géllim té arritjes sé standardeve ndérkom-
bétare té hapjes dhe té pérgjegjshmeérisé. Né vijim, po japim reko-
mandime kyce pér vazhdimésiné e zhvillimeve né kété drejtim.
Rekomandime pér veprime té métejshme

Té zhvillohet njé plan strategjik i hapjes dhe llogaridhénies né
Kuvendin e Shqgipérisé, népérmjet identifikimit té problemeve
kryesore dhe ményrave pér zgjidhjen e tyre. Eshté e réndésishme
rritja e nivelit té zbatueshmérisé sé rregullores dhe kodit etik té
deputetéve.

Pérmirésimi i komunikimit online té Kuvendit té Shqipérisé me
gytetarét pérmes hapjes sé kanaleve té shpejta té komunikimit, me
ané té pérdorimit dhe bérjes aktive té dy rrjeteve sociale (Facebook
dhe Twitter). T'u béjé té mundur gytetaréve qé té dorézojné petici-
one elektronike.

Aktiviteti legjislativ i Kuvendit duhet té pérmirésohet né até ményré
gé té vlerésojé ndikimin e punés sé zgjidhjeve ligjore gjaté legjisla-
turés sé tij (analiza e RIA) . Ligjet e propozuara nga Kuvendi duhet té
kalojné njé proceduré, e cila té tregojé ndikimin e ndryshimeve
ligjore né jetén e qytetaréve.

Pérmirésimi i transparencés buxhetore pér qytetarét. Té rritet
transparenca e procesit té miratimit té buxhetit té Shqipérisé, si
dhe té rritet transparenca e prokurimit publik, duke béré publike
dhe té aksesueshme tabelat pérkatése me informacionet e nevo-
jshme.

Bazuar né matjet e béra gjaté vitit 2016
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Gjetjet kryesore

Hapja e Sistemit té Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé arrin né vlerén
22% té plotésimit té indikatoréve. Ky rezultat éshté mjaft i ulét né krahasim
me institucionet e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ né vendin toné. Cilésu-
ar si njé nga sistemet mé té korruptuara né Shqipéri dhe njé nga sfidat mé
té médhaja me té cilat vendi duhet té pérballet pér t'u integruar né Bash-
kimin Europian, ky rezultat ishte i pritshém.

Ndér reformat e marra né vendin toné sé fundmi, ishte edhe reforma né
drejtési. Ekziston njé perceptim i pérgjithshém publik se pushteti gjygésor
éshté i korruptuar né Shqipéri, si né nivel organizimi té brendshém, ashtu
edhe né shqgyrtimin e ¢éshtjeve . Gjithashtu, edhe raportet e organizatave
ndérkombétare kané arritur né kété konkluzion. Sipas Komisionit Europian,
“Funksionimi i sistemit té drejtésisé vazhdon té ndikohet nga politizimi,
llogaridhénia e kufizuar, bashképunim i dobét institucional, burime té pam-
jaftueshme, procedura té gjata dhe zvarritje e proceseve” .

Sirrjedhojé e késaj situate, Shqgipéria kérkoi ndihmén e Komisionit té Vene-
cias pér té ndérhyré né kété sistem, pér té rritur transparencén dhe
eficencén, duke krijuar njé komision ad hoc, i cili do t& merrej me hartimin
e akteve ligjore dhe kushtetuese pér té reformuar sistemin. Miratimi né
térési i késaj reforme kérkoi mé shumé se njé vit, pér shkak t& mos
dakordésive ndérmjet partive kryesore né vend. Mé 22 Maj 2017 u shénua
votimi i Komisioneve té Vetting-ut, i cili hap dyert pér zbatimin e méte-
jshém té késaj reforme. Njé nga ndryshimet gé sjell impementimi i késaj
reforme, éshté edhe shkrirja e strukturés ekzistuese té Késhillit té Larté té
Drejtésisé né Késhillin e Larté té Gjykatave dhe Késhillin e Larté té
Prokurorive.

Sa i takon Prokurorisé sé Pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé, pérm-
bushja e indikatoréve té geverisjes sé hapur té kétij institucioni arrin né
vlerat 19%. Kjo tregon njé masé té ulét té performacés sé kétij insititucioni,
krahasuar dhe me vendet e tjera té rajonit. Indikatori i aksesueshmérisé ka
rezultuar né masén 11%, cka tregon pér problematika té shumta gé ky
institucion mbart. Prokurorité jané institucione té mbyllura sa i takon
transparencés dhe aksesueshmérisé. Eshté e véshtiré té gjesh informaci-
one mbi kéto institucione népérmjet kérkimeve online apo té gjenerosh
informacione pérmes pyetésoréve té depozituar né zyrat e tyre; théné kjo,
pasi studimi ka rezultuar me vlera negative pérgjigjshmérie té personave
pérgjegjés pér informim té kétyre institucioneve.

Gjaté periudhés sé monitorimit té sistemit té drejtésisé, reforma ka gené
né proces diskutimesh, andaj pér plotésimin e indikatoréve sesa i hapur
éshté sistemi i drejtésisé né Shqipéri, jemi pérpjekur té gjejmé struktura
ekuivalente pér t'u pérshtatur me metodikén e ndjekur pér té gjithé
partnerét e rajonit.

Progres Raporti pér Shqipériné 2014, pg. 39:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/sites/near/-
files/pdf/key_documents/2014/20141008-alba
nia-progress-report_en.pdf
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Rekomandime pér hapa konkreté veprimi

Publikimi i vendimeve té gjykatave, né ményré qé té gjitha
palét e interesuar mund té ndjekin ¢éshtjet pér té cilat
kané interes, si dhe individét e pérfshiré né procese
gjygésore mund té marrin informacion né njé ményré té
shpejté, duke kursyer kohé dhe kosto financiare.

Eshté shumé e réndésishme qé té gjithé té kené akses né
gjykaté, ndértesat duhet té jené té aksesueshme dhe té
ofrojné ndihmé dhe lehtésira pér personat me aftési té
kufizuara, si dhe pérkthyes té gjuhéve té shenjave ose
alfabetit Braille.

Buxheti dhe transparenca financiare jané pika kyce té
geverisjes sé hapur, késhtuqé gjykatat duhet té publikojné
llogarité e tyre vjetore edhe pér vitet e méparshme.
Informacioni strukturor, transparenca dhe llogaridhénia
lidhen ngushté edhe me informacionet pér népunésit
publiké, késhtugé né faget zyrtare té internetit duhet té
publikohen informacionet pér emrat, kontaktet dhe pagat
e administratés sé gjykatave.
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2.1. NJESITE E VETEQEVERISJES VENDORE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Gjetjet kryesore

Qeverisja e hapur e Pushtetit Vendor né Republikén e
Shqgipérisé arrin né 12% té pérmbushjes sé treguesve, njé
rezultat jo i kénagshém pér perfomancén e veprimtarisé sé
kétij pushteti. Kjo, si produkt i Reformés Administrativo-Ter-
ritoriale té ndérmarré nga geveria shqiptare, e cila erdhi si
rezultat i anétarésimit té Shqipérisé né Kartén Europiane té
Vetégeverisjes Vendore . Mé konkretisht, territori lokal u
nda né 12 garge dhe 61 bashki sipas Ligjit Nr.30/2015 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8652, daté
31.07.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, té ndryshuar” .

Ajo gé kemi véné re éshté se kjo reformé éshté zbatuar
vetém né nivel territorial dhe jo né até administrativ, duke
béré késhtu gé kuadri funksional i njésive té vetégeverisjes
vendore té jeté ende i pastrukturuar dhe té prodhojé inefi-
cenca. Shumica e kétyre njésive jané né proces strukturimi
dhe organizimi territorial, pér té pérshtatur veprimtariné e

. " . e " . uropean Charter of Local
tyre sipas pércaktimeve té ligjit, ende té pakonsoliduara o

Self-Government, Strasbourg,

miré. 15.X.1985

Gjithashtu, né bazé té Ligjit Nr.119/2014, daté 18.09.2014

“Pér té drejtén e informimit”, né kreun Il “E drejta e http://80.78.70.231/pls/ku-
Informimit dhe Transparenca”, pércaktohet se ¢do autoritet v/f?p=201:Lig-

publik duhet té hartojé dhe publikojé programet e transpar- :30/2015:02.04.2015

encés, duke pérfshiré késhtu edhe administratén e njésive
té vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé. Duke
gené njé reformé e sapondérmarré né vendin toné, ende
nuk ka njé vlerésim konkret né lidhje me efikasitetin e késaj
reforme. Pér veté funksionin gqé kané njésité e pushtetit
vendor né mbéshtetjen e shumé shérbimeve té réndé-
sishme ndaj qytetarit, kjo pérqgindje duhet té térheqé
vémendjen e institucioneve pér t'u ndérgjegjésuar e pér té
reaguar né pérmirésimin e késaj situate.

N -
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Rekomandime pér veprime té métejshme

Zbatimi i Reformés Administrative Territoriale jo vetém né nivel
territorial, por edhe né nivelin administrativ.

Respektimi i neneve té Ligjit pér té Drejtén e Informimit.
Publikimi i informacioneve buxhetore né ményré té garté dhe
strukturuar dhe né formatin e té dhénave té ripérpunueshme
(open data).

Ndéshkime administrative pér mosrespektimin e procedurave
té proceseve konsultative, sipas Ligjit pér Njoftim dhe Konsultim
Publik.

Publikimi i programit té transparencés né website; né mungesé
té website-ve, publikimi té béhet né ambjentet e kétyre
institucioneve.

2% ActionSEE B




METODOLOGIIA

Indeksi Rajonal i Qeverisjes sé Hapur éshté njé
tregues i pérbéré, i cili mat shkallén né té cilén
geverité e shteteve té Ballkanit Peréndimor
jané té hapura ndaj qytetaréve dhe shoqgérisé.
Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc té
demokracisé, pasi kjo u lejon gytetaréve té
marrin informacion dhe njohuri té nevojshme
pér pjesémarrije té barabarté né jetén politike,
vendimmarrjen efektive dhe llogaridhénien e
institucioneve pér politikat té cilat ato ndjekin.
Qeverisja e hapur, gjithashtu, mbéshtet
mirégeverisjen, sepse i lejon elitat qeverisése té
rishgyrtojné dhe té térheqin ideté dhe eksper-
tizén e shogérisé.

Indeksi Rajonal i Qeverisjes sé& Hapur mat
shkallén né té cilén institucionet jané té hapura
pér gytetarét dhe shogériné mbi bazén e katér
parimeve: 1) transparenca, 2) aksesueshmeéria,
3) integriteti dhe 4) efektivitetit.

Parimi i transparencés pérfshin informacionin
organizativ, buxhetin dhe procedurat e prokuri-
meve publike, té cilat jané né dispozicion té
publikut dhe té publikuara. Ky informacion
lidhet me organizimin dhe punén e institucione-
ve shtetérore, mé sé shumti me procedurat e
buxhetimit dhe prokurimit publik. Akse-
sueshméria éshté e lidhur me sigurimin dhe
respektimin e procedurave pér akses té liré né
informacion, duke pérmirésuar
disponueshmériné e informacionit pérmes
mekanizmave té debatit publik dhe forcimin e
ndérveprimit me qytetarét.

Udhézues mbi Miréqeverisjen e Institucioneve Shtetérore né Republikén e Shqipérisé

Integriteti pérbéhet nga mekanizmi i paran-
dalimit té korrupsionit, mbajtjen e kodit etik dhe
rregulloret e lobimit. Parimi i fundit, efektiviteti i
referohet monitorimit dhe vlerésimit té politi-
kave té zbatuara nga institucionet. Efektiviteti
nénkupton pasjen dhe sigurimin e informacionit
brenda geverisé.

Té katért parimet gjenerohen nga pyetje individ-
uale, té cilat jané vlerésuar mbi bazén e informa-
cionieve té publikuara né faget zyrtare té
institucioneve, cilésisé sé kuadrit ligjor pér
pyetje té vecanta, burimeve té tjera té informa-
cionit publik dhe pyetésoréve té dérguar prané
institucioneve. Indeksi i Hapjes vleréson sesi
kéto katér parime jané realizuar né térésiné e
institucioneve, si: geveria, ministrité e linjés,
agjencité  ekzekutive, Kuvendi, njésité e
veté-geverisjes, gjykatat dhe prokurorité. Duke
gené se kéto institucione ushtrojné funksione té
ndryshme né procesin  geverisés  apo
politiké-bérés, pyetje té vecanta jané pérshtatur
me profilin pérkatés té institucioneve.
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KUFIZIMET E METODOLOGIJISE

Metodologjia kérkimore siguron njé depértim
formal né nivelin e arritur té hapjes instituciona-
le né rajon. Megjithaté, né disa raste, pérfundi-
met sesi funksionon hapja institucionale jané té
kufizuara. Veté ekzistenca e kuadrit ligjor mbi
hapjen institucionale nuk siguron se parimet e
mirégeverisjes zbatohen né praktiké. Ky kérkim
siguron njé hapésiré pér analiza té métejshme,
mé té detajuara, né segmente té vecanta té
zbatimit té parimeve té geverisjes sé miré dhe té
hapur, gjé e cila do té ishte e vlefshme pér té
siguruar njé panoramé mé té garté dhe té
kuptueshme mbi hapjen e institucioneve publike
né rajon.

Pér mé tepér, dallimet né strukturat geverisése
dhe organizimin territorial ndérmjet shteteve té
Ballkanit Peréndimor kufizojng, né njé faré mase,
vlerésimin krahasues té niveleve té arritura té
hapjes institucionale. Né kété drejtim, rezultatet
e hapjes sé ekzekutivit, legjislativit dhe sistemit
té drejtésisé, ndonjéheré nuk reflektojné lidhjen
aktuale ndérmjet dallimeve institucionale né té
dyja nivelet, si né até kombétar, ashtu edhe
rajonal.

1% ActionSEE 17




PROJEKTI

Miréqgeverisja éshté celési pér funksionimin e ligjit
té sé drejtés. Ndérsa korrupsioni, transparenca,
ligji i sé drejtés dhe mirégeverisja jané gjithmoné
né gendér té vémendjes, kuptimi i problemeve
sistematike, té cilat ralléheré marrin vémendjen e
duhur, mbeten té parealizuara. Projekti “Account-
ability, Technology and Institutional Openness
Network in Southeastern Europe - ACTION SEE” ka
pér géllim té rrisé ndjeshmérisé ndaj kétyre
sfidave, duke lehtésuar bashképunimin ndérmjet
organizimeve gytetare dhe pérpjekjeve té konsol-
iduara strategjike pér pérfagésim.

ACTION SEE ofron njé platformé pér dialog dhe njé
mjet konkret pér matjen e shkallés né té cilén
institucionet shtetérore mbéshtesin parimet dhe
standardet e geverisjes sé hapur (Indeksi i
Hapjes).

Projekti ka pér géllim té rrisé pérfshirjen e organi-
zatave té shogérisé civile dhe medias né proceset
vendimmarrése dhe né formimin e politikave dhe
opinionin publik, si dhe té forcojé kapacitetet e
shogérisé civile né adresimin e kétyre ¢éshtjeve té
ndjeshme.

Udhézues mbi Miréqeverisjen e Institucioneve Shtetérore né Republikén e Shqipérisé

OBJEKTIVAT KRYESORE TE PROJEKTIT:

X Promovimi i njé shogérie mé dinamike, e
cila mobilizon efektivisht gytetarét pér
pjesémarrje aktive né ¢éshtjet lidhur me
zbatimin e ligjit dhe miré-geverisjes, dhe
ndikon politikat dhe proceset vendim-
marrése né nivel kombétar dhe rajonal.

X Fugizimi i mekanizmave pér dialog
ndérmjet organizimeve qytetare dhe
institucioneve geverisése, si dhe ndikimi i
miré-geverisjes dhe reformave té admin-
istratés publike.

X Nxitja e rrjetézimit té organizatave gytet-
are dhe mediatike né nivel lokal dhe
europian, duke lejuar shkémbimin e
njohurive, aftésive dhe lidhjeve, si dhe
rritjen e ndikimit té pérpjekjeve té tyre té
pérfagésimit.

Action SEE éshté njé rrjet i organizatave té
shoqgérisé civile, té cilat bashképunojné né
promovimin dhe sigurimin e llogaridhénies dhe
transparencés sé geverisé né rajonin e Europés
Juglindore, duke rritur mundésiné e aktivizmit
gytetar dhe pjesémarrjes qytetare, promovimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut
né Internet, rritjen e kapaciteteve dhe interesit
ndérmjet organizatave té shoqérisé civile dhe
individéve né rajon, né pérdorimin e teknologjisé
né promovimin e demokraciseé.

Projekti ACTION SEE, financuar nga Bashkimi
Europian, &shté implementuar nga Metamorpho-
sis Foundation, Westminster Foundation for
Democracy, CRTA — Center for Research, Trans-
parency and Accountability, Citizens Association
Why not?, Center for Democratic Transition,
Open Data Kosovo (ODK) and Lévizja Mjaft!.
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5. LEXO ME SHUME:

Qeverisja e hapur e institucioneve té Pushtetit
Ekzekutiv né Shqipéri dhe né rajon

http://www.mjaft.org/sq/raporte/qeverisja-e-hapur-e-insti-
tucioneve-t%C3%AB-pushtetit-ekzekutiv-n%C3%AB-shqip%C3%

ABri-p%C3%ABr-vitin-2016

Qeverisja e hapur e Parlamentit né rajon dhe né
Shqipéri
http://www.mjaft.org/sq/raporte/raporti-parlamenti-i-ha-
pur-n%C3%AB-republik%C3%ABn-e-shqip%C3%ABris%C3%AB

Analiza e geverisjes sé hapur té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore né Shqipéri

http://www.mjaft.org/sq/raporte/qeverisja-e-ha-

pur-e-nj%C3%ABsive-t%C3%AB-vet%C3%ABqeverisjes-vendore

Hapja e Sistemit té Drejtésisé né Rajon dhe né
Shqipéri
http://www.mjaft.org/sq/raporte/hapja-e-sistemit-t%C3%AB-dre-
jt%C3%ABsis%C3%AB-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-dhe-n%C3%)
AB-rajonaction-see

> ActionSEE
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