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geverisja e miré vjen nga
liria e fjalés. Kjo vien nga ndalimi i
orrupsionit. Vien nga njé shoqéri qé ngr

zérin dhe
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Hyrje

Korrupsioni €shté keqpérdorimi i fuqis€ publike pér pérfitime vetjake. Nji-
hen tre nivele t€ korrupsionit. I pari €shté korrupsioni né nivelin individual,
i cili ndodh mes qytetaréve dhe autoriteteve publike. I dyti éshté korrupsioni
né nivel biznesi i cili ndodh mes bizneseve dhe autoriteteve geveritare. I treti
éshté korrupsioni né nivel politik mes adminitratés dhe niveleve mé té larta
politike. Ky punim do t€ ndalet kryesisht né€ nivelin e paré t€ korrupsionit.
Qéllimi i kétij studimi éshté té evidentojé rastet mé té€ pérhapura té korrup-
sionit né€ universitetet publike dhe efektet e tyre né eficencén e kapitalit hu-
man. Pér ta realizuar kété synim, né kapitullin e paré €shté shpjeguar koncepti
i korrupsionit né€ universitetet publike, pérkufizimet kryesore, llojet e tij, si dhe
legjislacioni pérkatés pér kété fenomen. N€ kapitullin e dyté, éshté béré njé
analiz€ mbi faktorét qé e shkaktojné kété korrupsion dhe pasojat e tij, si né
aspektin ekonomik, ashtu edhe até social. Kapitulli i treté éshté pérqéndru-
ar kryesisht né efektet q€ ka korrupsioni né€ arsim te kapitali human, ku jané
dhéné shpjegime té koncepteve, t€ dhéna té pérgjithshme mbi korrupsionin si
fenomen né vend dhe mé konkretisht, arsimimi dhe problematikat e punésimit
té té rinjve. Dhe kapitulli i katért i €shté kushtuar nj€ rasti studimor, ku pérmes
njé pyetésori &shté analizuar situata né€ universitetet publike té kryeqytetit. Ob-
jekt 1 kétij studimi jané€ studentét. Né fund, paraqiten konkluzionet e nxjerra
nga vézhgimet e béra.

Metodologjia e pérdorur pér kété punim konsiston né€ pérdorimin e literaturés
parésore ku jan€ pérpunuar té dhénat e mbledhura me ané té pyetésorit, si dhe
né pérdorimin e literaturés dytésore dhe tretésore mbi té cilat jané formuar
pjesa teorike dhe zhvillimi.



1 Koncepti i korrupsionit

1.1Céshté korrupsioni né universitete?
Etimologjia e fjalés korrupsion e ka origjinén nga latinishtja né fjalén “cor-

rumpere” g€ nénkupton sinonime té fjaléve “prish”, “shkatérroj”, “démtoj”,
“falsifikoj”, “jap” dhe marr ryshfete”.

Korrupsioni, abuzimi i autoritetit pér pérfitim personal e material, mund té
kuptohet pérmes aktoréve té€ pérfshiré dhe veprimeve té tyre. Né termat e ko-
rrupsionit, pér pérfitimin personal, kategorité pérgjithésisht té€ pérfshira jané
studentét dhe stafi i fakultetit (tabela 1.1). Kur favoririzimi personal shfaget
nga njé prej anétaréve té fakultetit kundrejt njé studenti, “viktimat”jané stu-
dentét e tjeré. Favoririzimi €shté i1 bazuar né njohjet familjare apo migésore.
Ky fenomen éshté mé sé shumti i pérhapur né€ shogérité, té cilat ende nuk kané
krijuar njé frymé prioritare té€ shkollit, t€ bazuar né arritjet personale té stu-
dentit. Ndérsa né kushtet e korrupsionit me bazé pérfitimin monetar (tabela
1.2) pérfshihen: rasti i prokurimit dhe akreditimit, ku blerési éshté institucio-
ni arsimor dhe shitési i rryshfetit €shté geveria, apo konkretisht, ministria e
arsimit; pérdorimi i programeve té specializuara té paligjshme; rritja e notés
pérkundrejt njé pagese; ofrimi i shérbimeve bazike universitare me pagesé té
paligjshme, ku blerési éshté studenti dhe shitési €shté njé pjesétar i fakultetit
apo 1 administratés s€ universitetit.

Tabela 1.1.: Llojet e korrupsioni prefosional.

Té pérfshirét Llojet e korrupsionit
Fakulteti Falsifikimi i kérkimeve
Plagjiatura

Favorizimi seksual
Favorizimi personal

Studentét Shfrytézimi seksual
Mashtrimi
Plagjiatura




Tabela 2.1.: Llojet e korrupsionit monetar.

Shitési Blerési
Rektori Studentét Ofruesit

Ministria e Arsimit Akreditimi Prokurimi
Rektori Provimet e pranimit
Administratorét Rryshfet pér:

Strehim

Pérdorimin e librarisé
Fakulteti Notat

Pérkufizimi mé i pérdorshém pér korrupsionin nga shkencétarét social éshté
dhéné nga studiuesi i shkencave politike né Universitetin e Harvard Joseph
S.Nye. Sipas Nye, korrupsioni €shté “njé sjellje q€ devijon nga detyrimi nor-
mal 1 rolit publik pér shkak té pérqéndrimeve private, pérfitimit t€ parave
apo statusit, apo thyerje e rregullave kundér pérdorimit té llojeve té pérqén-
drimeve private. Kjo pérfshin sjellje si rryshfeti, nepotizmi dhe shfrytézim.”
(Nye, 1967: 966)

Banka Botérore pohon se korrupsioni €shté njé nga pengesat kryesore té
zhvillimit ekonomik dhe social. Né& ményré té€ ngjashme, Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN) mbéshtet teoriné se shumé nga shkaqget e korrupsionit
jané€ me natyré ekonomike, dhe késhtu jané dhe pasojat e tij; geverisja e dobét
ka njé ndikim t€ qarté frenues té€ aktivitetit ekonomik dhe miréqénies. Té
dyja kéto organizata jo vetém g€ mbéshtesin programe anti-korrupsion dhe
iniciativa n€ mbi 180 vende né mbaré botén, por organizojné dhe konferenca,
seminare dhe prodhojné shumé punime. Pérgjaté shekullit té€ 20, korrupsioni
éshté quajtur “krimi i bardhé”, pikérisht prej véshtirésisé q€ ekziston né evi-
dentimin e tij dhe né marrjen e masave pér ta ndéshkuar.

Né kuptimin metaforik, korrupsioni shprehet me formulén:

K=M+L-P,

K - tregon korrupsionin, M - tregon monopolizimin e fuqisé, L - tregon liriné
e gjykimit dhe veprimit, ndérsa P - tregon pérgjegjésiné.



Njé pérkufizim pér korrupsionin do té ishte si né vijim: “Korrupsioni éshté
devijimi nga detyra, ligji, rregulli, apo normat etike té€ zyrtarit apo institucionit
publik né favor té pérfituesit t€ késaj sjelljeje e cila €shté ndikuar nga njé shpér-
blim, premtim, trajtim preferencial, i ofruar, i dhéné, i kérkuar apo i pranuar.”
Studiuesit thoné se korrupsioni redukton rritjen ekonomike, ul investimet, kri-
jon déshtime té tregut dhe pengon shpérndarjen e drejté té t€ ardhurave. Disa
studiues té€ tjeré si Tanzi (1998) dhe Aidt (2003) e kané kundérshtuar teoriné
qé€ korrupsioni rrit eficencén pér disa arsye: S€ pari ata thoné se aktorét té cilat
paguajné njé rryshfet nuk jané domosdoshmérisht mé eficentét né treg; S€ dyti

1.2 Legjislacioni pér luftén kundér korrupsionit Shqipéri
Pavarésisht krizave aktuale té sistemit gjygésor né€ vend, ekziston njé bazé lig-
jore né Kodin Penal, e cila luan njé rol kyc né luftimin e korrupsionit. S¢ fund-
mi, jané béré shtesa dhe ndryshime né Kod, ratifikime né pérputhje me ligjet
ndérkombétare e zgjerim i dispozitave né pérputhje me realitetin ekonomik,
politik dhe social.

Duke iu referuar rasteve korruptive t€ pérmendura edhe mé sipér, ushtrimi
1 tyre pérbén njé figuré penale té paraqiutr né Kodin Penal té€ Republikés sé
Shqipéris€, ku mé konkretisht kemi: korrupsioni aktiv (mitmarrja)e personave
qé€ ushtrojné funksione publike (neni 244 i Kodit Penal); ushtrimi i ndikimit
ndaj personave q€ ushtrojné funksione publike (neni 245/a Kodi Penal); shpér-
dorimi i detyrés (neni 248 Kodi Penal); kryerja e veprimeve arbitrare (neni
250); shpérdorimi i kontributeve t€ dhé€na nga shteti (neni 256 Kodi Penal);
korrupsioni pasiv (mitmarrja) e personave qé¢ ushtrojné funksione publike
(neni 259 Kodi Penal); dhénia e shpérblimeve dhe e premtimeve (neni 328
Kodi Penal).

Suksesi i parandalimit dhe ndéshkimit té fenomenit té korrupsionit lidhet me
ményrén e funksionimit dhe efektivitetit té tij. Me ekzistencén e kétyre dy fak-
toréve rritet besimi i individéve te drejtésia. Né pérputhje me fokusin toné té
studimit, njé sistem drejtésie i shéndoshé i shtyn studentét té jené mé t€ mo-
tivuar pér t'i béré publike rastet korruptive né fakultetet e tyre e pér té kérkuar
njé zgjidhje té problemit.



Né Dhjetor 2014, ministrja aktuale e arsimit, zonja Lindita Nikolla shprehu
fjalén e saj né Forumin Kombétar kundér Korrupsionit. Sipas zonjés Nikolla,
sisitemi i ri arsimor ndihmon né luftén kundér korrupsionit pér shkak té tri
shtyllave kryesore né té cilat mbéshtetet: gjithépérfshirja (ku grupet e intere-
sit mund té jené pjesé e ndérhyrjeve), inspektimi, dhe transparenca dhe llog-
aridhénia. Mbi bazén e kétyre shtyllave éshté béré shkarkimi i rektoréve qé
kané shkelur ligjin, jané larguar drejtoré té drejtorive arsimore, si dhe njé séré
masash té tjera jo vetém né arsimin publik, por edhe até privat.



2 Analiza shkak-pasojé

2.1 Shkaget e korrupsionit né universitetet publike.

Njé numér i rasteve t€ mundshmé korruptive lidhet me masat geveritare dhé
ndérhyrjen e saj né ekonomi, té cilat jané té€ pércaktuara nga politikat geveri-
tare. Pércaktimi i politikave dhe identifikimi i shkageve té korrupsionin mund
t€ na ndihmojé pér ta mbajtur até nénkontroll.

Familjarizimi me rrugét dhe sistemet g€ shtyjné€ drejt korrupsionit rrit prob-
abilitetin e pérfshirjes s€¢ akademikéve apo stafit administrative n€ marrjen e
rryshfetit. Shkalla e besimit dhe vetékénaqésis€é éshté drejtpérdrejté e lidhur
me probabilitetin q€ ¢do individ mund té pérfshihet né€ praktika joligjore. Jané
pikérisht kéta individé, té cilét kané aftésiné t€ ulin mundésiné e zbulimit té
rasteve korruptive. Niveli i familjarizimit me rrugét qé té€ cojné drejt korrup-
sionit €shté i lidhur drejtpérdrejté me shkallén e probabilitetit g€ ka njé person
pér t'u pérfshire né praktika korruptive.

Punésimi i té€ aférmve, miqve dhe té njohurve pérmes favorizimit dhe rrysh-
feteve €shté njé nga praktikat mé t€ zakonshme. Késhtu, pozicione dhe detyra
té krijuara artificialisht kané krijuar njé€ ngérc né zgjidhjen e problemit. Si rr-
jedhim, lindin nj€ séré€ problemesh té€ stafit, t€ cilat duhet té€ adresohen diku.
Problemet té cilat vijné€ si shkak i personelit pérfshijné véshtirésité e stafit pér
t’'u adaptuar me ndryshimet teknologjike, kryerja e detyrave té tepérta brenda
stafit, si dhe krijimi i njé klime antagonizmi e tensioni ndérmjet akademikéve
dhe stafit administrativ.

Universitetet jan€ konsideruar vazhdimisht si organizata qé€ i pérgjigjen ngadalé
ndryshimeve qé€ ndikohen nga faktorét e ambjentit t€ jasht€ém. Sipas Sporn
(1999:6), universitetet jané organizatat mé té€ vjetra né boté dhe kané provuar
elasticitetin e tyre né€ shekuj ndaj ndryshimeve socio-ekonomike dhe politike.
Né krahasim me llojet e tjera t€ organizatave, universitetet jané zakonisht re-
zistente ndaj cdolloj ndryshimi apo risie. Mund té supozojmé se elasticiteti
pér té€ ndryshuar, n€ shumicén e rasteve, varet nga strukturat burokratike qé
ekzistojné né universitete. Eshté e pranueshme qé ¢do organizaté zotéron kar-
akteristikat e saj burokratike. Mintzberg (2003) shpreh se pikérisht



pér kété arsye jané krijuar organizatat, pér t€ zévendésuar pasigurité me sta-
bilitet, q€ arrihet pérmes rrespektimit té rregullave, gjé€ e cila né fakt, ushqen
burokraciné. Universitetet konsiderohet se funksionojné né bazé té burokra-
cis¢ profesionale (Mintzberg, 1980). Supozohet se njé burokraci profesion-
ale dhe njé formé decentralizimi si sistemi i liris€ s€ bashkimit, q¢ deformon
koordinimin ndérdikasterial pér zbatimin e politikave té reja, jané dy faktoré
g€ mund té shkaktojné ngatérresa dhe paradokse té pérshtatjes s¢ universi-
tetit me mjedisin e jashtém. Kjo pér shkak se ndérkohé qé burokracia ¢con né
pushtet ekstrem té autoriteteve dhe organizim té shtrénguar, sistemi liri-bash-
kimi mund t€ sjellé njé ekstrem té€ sistemit t€ parregulluar dhe kaosi (Musselin,
1996, Weick, 1979).

2.2 Pasojat e korrupsionit né universitetet publike.

Korrupsioni ka njé séré pasojash negative té cilat shqetésojné ekonomistét dhe
politikébérésit. Duke u bazuar né evidencat empirike té€ kohéve té fundit, kor-
rupsioni ndikon né uljen e rritjes ekonomike. Pér mé tepér, korrupsioni sillet si
njé taks€, né kuptimin negativ, e cila redukton iniciativén pér investim.
Ekonomistét jan€ munduar té vlerésojné efektin né rritjen ekonomike kur ek-
ziston njé gjykim serioz mbi zgjedhjen e udhéheqésve (Klitgaard, 1986). Eshté
vlerésuar se vendet e zhvilluara mund té€ rrisin produktin e tyre kombétar pér
frymé me 5 piké pérqindje nése zgjedhin liderat e tyre mbi bazén e merités né
vend té gjinis€ apo statusit social (Pmera dhe Seloésky, 1981).

Né demokraci publiku éshté i interesuar mbi drejtésiné né sistemin arsimor qé
aplikohet n€ vendin e tij. Nése publiku nuk beson né transparencén dhe efek-
tivitetin e sistemit arsimor, pasojat mund té jené mé té€ shumta sesa ndikimi né
rritje ekonomike.

Edukimi i shérben dy funksioneve té€ tregut: investimit né€ kapitalin human
dhe zhvillimit t€ produktivitetit té€ tregut. Cdo vit akademik pritet rritje e fiti-
meve, pasi studentét kérkojné mé shumé njohuri, aftési, té€ cilat tranferohen né
punéism. N¢ kété rast, fiton edhe studenti, edhe shoggéria.

Korrupsioni prek kthimin e investimit privat dhe social t€ arsimit pérmes dy
ményrave. Nése studenti 1 merr notat pérmes akteve korruptive, kjo con né
uljen e nxitjes pér t€ mésuar. Duke gené se rritja ekonomike éshté e lidhur me
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cilésin€ e arsimit dhe pérvetésimin e aftésive, nése studenti i ble notat, norma
e kthimit t€ investimit n€ arsimin e larté do té ulet.

Eficenca bie gjithashtu né institucionet arsimore, nése zyrtarét e korruptu-
ar ndikohen nga faktori jo-monetar, si favoritizmi i njé grupi té€ caktuar stu-
dentésh. N& kété rast, universiteti nxjerr studenté té€ pakualifikuar dhe edukimi
shndérrohet né njé t€ miré€ me ¢mim té lart€, por me cilési té ulét. Si rrjedhim,
né vend té rritet konkurrenca, rryshfeti dhe favoritizmi e limitojné até dhe ulin
cilésiné.

Korrupsioni né€ universitete ka kosto sociale dhe politike. Ai mund té zvogélojé
prestigjin e arsimit té larté kombétar, té ulé aftésiné pér té€ negociuar pér di-
ploma té pérbashkéta dhe transferimin e krediteve me vendet e tjera, si dhe té
limitoj€ aftésin€ pér té pérthithur punonjés té rinj. Nése korrupsioni arrin né
njé piké, ku 50% e studentéve béhen pjesé e tij, sistemi rrezikon té shpérthejé,
cka con né trazira shogérore dhe pasiguri kombétare (Heyneman 2010; Shova,
Johnson & Heyneman 2007).
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3 Efektet e
Korrupsionit né
kapitalin human.

Si njé e drejté themelore e njeriut dhe motorri i cili ¢con pérpara zhvillimin
njerézor dhe ekonomik, arsimi forcon integritetin personal dhe format e sho-
gérisé€ né té cilén jetojmé. Duke gené se arsimi pérbén 20-40% té buxhetit té
njé shteti, ai €shté 1 prirur ndaj korrupsionit, g€ nga ministrit€ e arsimit e deri
te shkollat lokale e universitetet.

NE rastin e Shqipérisé€, projektbuxheti pér vitin 2015 ka parashikuar 10.2 mil-
iardé leké né arsimin e larté, duke pérbéré 2.14% té buxhetit vjetor. Edhe pse
arsimi €shté shtylla e katért mé e réndésishme né té cilén jané parashikuar
shpenzimet geveritare, shpenzimet pér arsimin e larté jané shumé mé té ul-
éta né krahasim me arsimin parashkollor (24.9 miliardé leké). Pikérisht pér
réndésin€ g€ z€ né buxhetin shtetéror, rastet korruptive né kété fushé duhet
té studiohen.

3.1 C’éshté kapitali human?

Kapitali human pérbén njé nga faktorét vendimtaré dhe plotésues q€ pércak-
tojné rritjen ekonomike, né kuadér té teoris€ endogjene té rritjes. Investimet
mé té€ réndésishme té kapitalit human jané né arsimim, trajnim dhe shéndetési.
Sigurisht qé pér studimin toné do t’i referohemi vetém rastit t€ arsimimit.
Shumeé studime tregojné se té ardhurat e njé€ individi me arsim té larté priret té
jené mé té larta, pavarésisht shpenzimeve té€ drejtpérdrejta apo té térthorta qé
al bén pér t'u arsimuar. Por matja e kapitalit human konsiderohet si ndér mé
té véshtirat dhe sugjerohet qé€ rezultatet t€ interpretohen me kujdes.
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Sipas Sala-i-Marin (1995) arsimi i larté ka efekt mé t€ madh né rritjen ekono-
mike krahas arsimit t€ mesém e té ulét. Hanushek dhe Kimko (2000) realizuan
matjen e cilésis€ s€ arsimit me testet e matematikés dhe aftésisé shkencore
duke iu referuar 31 vendeve, ku ritheksuan lidhjen pozitive ndérmjet arsimit
dhe rritjes ekonomike.

Njé piké e réndésishme e kapitalit human éshté edhe norma e kthimit té in-
vestimit té béré pér té€. Studime té shumta jané kryer nga Becker (1964) dhe
Mincer (1974), ku baza éshté mikroekonomike, por rezultatet kané réndési
makroekonomike implikimi, cka vené re lidhje té€ forta ndérmjet arsimit, pro-
duktivitetit dhe niveleve t€ prodhimit. Arsimi shérben pér punémarrésin si
mjet pér t€ identifikuar individét mé té afté. Studimet e béra sugjerojné njé
normé sociale kthimi prej 6-12%.

Gjithashtu, investimi né€ kapitalin human lidhet me aftésité e fituara dhe per-
formancén organizative. Kéto karakteristika vihen re pérgjaté eksperincés sé
punés g€ do té ushtrojé individi, ku rol té€ vécanté ka lidershipi, si figura e
menaxherit apo postet ekzekutive me réndési pér kompaninég. Aftésité, eduki-
mi dhe trajnimet e kétyre individéve jané té réndésishme pér njé sé€ré pro-
cesesh komplekse.

Arsimimi i larté €shté njé tregues ndaj pun€marrésit se studentét kané aftési
té kualifikuara, integritet dhe potencial pér t€ gené punonjés produktivé. Por
kur ky formim akademik ndértohet mbi bazat e korrupsionit, imazhi i studentit
me gjithé cilésité kualifikuese pér t€ punuar éshté njé fasadé. Punémarrésit
mund t€ béjné pérzgjedhje té€ gabuara dhe produkti final i punés nuk do té jeté
eficent dhe efektiv.
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3.2 Té dhéna té pérgjithshme pér korrupsionin né Shqipéri.

Kalimi nga njé ekonomi e centralizuar ne nje ekonomi tregu solli pérvec paso-
jave pozitive si konkurrenca, privatizimet, lévizja e njerézve dhe produkteve,
zgjerimi i tregut etj, solli edhe disa pasoja negative. Duke qéné se Shqipéria
pésoi njé ndryshim rrénjésor né€ njé periudhé kohe shumé té shkurtér, kjo
béri g€ disa persona té fugizohen mé shpejt se té tjerét, duke sjellé késhtu bu-
rokraciné, mbivlerésimin e situatave dhe té personave té vecanté, duke shtyré
vendin drejt korrupsionit.

I vlerésuar sipas indeksit té€ korrupsionit, vendi merr 33 piké nga 100 duke
u renditur pas vendeve té rajonit, si Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Bos-
nje&Hercegovina. Korrupsioni éshté njé ndér problemet mé t€ médha né
Shqipéri. Ai merr forma té ndryshme té ryshfeteve q€ nga ryshfete pér zyrtaré
publiké, abuzimi i tenderave, privatizimi, kontratat publike, formimin e mono-
polet mbi mallrat bazé, aplikimi diskriminues i ligjeve dhe taksave, financimit
té paligjshém té politikés, ryshfete nga partité politike etj. Njé né dy qytetaré
ka pranuar se ka paguar té paktén njé ryshfet njé zyrtari publik qé€ nga viti
1999, si¢ raportohet nga Banka Botérore.

Nga ana e geverive €shté rritur angazhimi ndaj luftés kundér korrupsionit. Mi-
ratimi i Strategjis€ s€ re Ndérsektoriale pér Parandalimin dhe Luftén kundér
Korrupsionit dhe pér Qeverisje Transparente 2008-2013, si pjes€ e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), éshté qartazi njé zhvillim
pozitiv dhe veté strategjia €shté shumé ambicioze. Strategjia ka si synim té ulé
né ményré té€ vazhdueshme dhe té qéndrueshme korrupsionin, duke rritur in-
tegritetin e institucioneve dhe nxitur miréqeverisjen dhe transparencén.
Pavarésisht masave kundér korrupsionit, duhet t’'u kushtohet véméndje maksi-
male institucioneve pérgjegjésé né zbatimin e ligjeve anti-korrupsion. Por duke
géné se kéto institucione vazhdojné té€ jené nén hijen e geverisé€ ose nuk kané
fuqginé e duhur pér t’i zbatuar ligjet né€ ¢do institucion shtetéror apo privat, ky
problem do té vazhdojé té jeté i madh pér Shqipériné.
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3.3 Punésimi i té rinjve né Shqipéri.

Bazuar né té dhénat e INSTAT, grupmosha e té rinjve ka shkallé pjes€marrjeje
né normat e punés mé té ulét sesa grupmosha e té rriturve, po e quajmé. Nga
viti 2007 deri né vitin 2014, moshat nga 15 deri né 29 vjec kané patur norma mé
té uléta sesa moshat nga 30 deri né€ 64 vjec. Nga té€ dhénat €shté véné re se qé
nga viti 2007, ku shkalla e pjesémarrjes s€ t€ rinjve n€ normat e punés ka gené
50.1%, né vitin 2014 kjo normé ka zbritur n€ 41.9%, kjo pér shkak té rénies sé
normés sé€ rritjes s€ popullsisé.

Tabela 3.3.1. Shkalla e pjesémarrjes né normat e punés 2007-2014.
Burimi: INSTAT, v.2014

Vitet 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Grupmosha | 50.1 41.6 45.6 443 54.8 46.6 38.7 41.9
15-29
Grupmosha | 75.6 71.8 73.2 74.4. 76.7 73.8 71.1 72.3
30-64

Por duke gené se grupmosha e té rinjve pérbén gati 20% té popullsisé sé ven-
dit, problemi i papunésis€ né rradhét e tyre €shté shumé serioz.

Papunésia né€ rradhét e t€ rinjve n€ Shqipéri mund té shpjegohet nga njé séré
faktorésh, ku ndér ta mund té pérmendet: mungesa e arsimimit t€ duhur, kérk-
esa e ulét pér puné etj. Por njé pjesé e té€ rinjve kryejné edhe puné té pa-
paguara, apo jané té€ punésuar né ekonomi informale. Nga té€ dhénat shohim
se norma e papunésis€ s€ té rinjve €shté mé e larté se e té rriturve. Pér vitin
2014, kjo norma, prej 32.5 %, ka tejkaluar dyfishin e normés s€ papunésisé né
grupmoshat 30-64 vjeg, 13.3.%.

Njé€ nga problemet kryesore pse norma e papunésisé sé€ té rinjve €shté mé e ulét
sesa ajo e té rritur éshté kualifikimi i tyre profesional. M€ lart kemi shpjeguar
se individét g€ kané kryer arsimin e lart€ mund té kené€ véshtiré t€ punésohen
pér shkak se rezultatet e akteve korruptive té ushtruara gjaté shkollimit té tyre,
ulin eficencén e tyre si kapital human. Por né rastin e vendit toné, problem
éshté ende mé i thell€, pasi edhe nése ke kryer arsimin e larté ashtu si¢ duhet,
punésimi €shté i véshtiré pér shkak té rryshfeteve g€ individét e tjeré mund té
ofrojné pér njé pozicion t€ cakuar pune.
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Grafiku 3.3.1. Norma e papunésisé, 2007-2014.
Burimi: INSTAT, v.2014
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Grafiku 3.3.2. Studenté té regjistruar né Universitetet Publike, vitet akademike
2007/2008-2013/2014
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Nése flasim pér arsimimin e t€ rinjve, u referohemi t€ dhénave t€ INSTAT pér
vitet akademike 2007/2008-2013/2014. Shohim se numri i t€ regjistruarve né
Universitetet Publike nga viti 2007 deri n€ 2014 ka ardhur duke u rritur. Por
pavarésisht trendit né€ rritje t€ arsimimin té t€ rinjve, t€ dhénat e mésipérme
pér uljen e normés s€ punésimit té tyre, tregojné se dicka nuk po ecén me kété
investim t€ kryer né€ kapitalin human.



4 Rasti studimor:
Korrupsioni né universitetet publike.

4.1 Format e shfagjes sé korrupsionit né universitetet.

Bazuar né takimet e zhvilluara me studentét e universiteteve t€ Shqipérisé€ jané
evidentuar disa nga format mé tipike té korrupsionit né universitetet publike.
Takimet jané zhvilluar né universitetin e Vlorés, Durrésit, Korcés, Shkodrés
dhe Tiranés. Me njé pjes€marrje prej mesatarisht 50 studentésh pér univer-
sitet, n€ rreth 60 minuta, studentét kané shprehur rastet korruptive qé¢ kané
hasur mé shpesh népér fakultetet pérkatése.

Njé pjesé e diskurseve u zhvillua mbi literaturén e miratuar pér studim. Nuk
jané té pakta rastet kur literature pérséritet pér 1éndét brenda departament-
eve, por edhe né vitet e studimit. Ajo cka mé sé tepérmi theksonin studentét
mbi kété ¢éshtje éshté detyrimi pér té€ bleré materiale, té cilat sipas tyre nuk
jané té pérditésuara me fushat pérkatése. Si rrjedhim, kjo sjell véshtirési né
aplikimin teorik t€ njohurive t€ marra pérgjaté shkollimit universitar.
Rryshfeti konsiderohet si njé nga pikat mé problematike té€ universiteteve.
Gjeneza e kétij fenomeni rezulton g€ né ditét e para té€ shkollés, ku mungesa
e pérkushtimit dhe motivimi i ulét ndikojné né performancén akademike té
studentit. Né mungesé té eficencés né marrjen e njohurive gjaté kurseve mési-
more t€ zhvilluara gjaté semestrit, studentét zgjedhin té béjné pagesa pérkun-
drejt marrjes s€ provimit. Shkaqet e kétij rezultati i atashohen té dy aktoréve:
studentéve dhe pedagogé. Né disa raste, jané€ studentét g€ neglizhojné kundre-
jt arsimimit té tyre, por nuk jané té pakta edhe rastet kur pedagogét shfaqin
mangési né€ mésimdhénie, me qéllim marrjen e parave né fund té testimit.

Njé tjetér aspekt shqetésues pér studentét shté edhe informimi. Mungesa e
programeve zyrtare pér degét e secilit departament, véshtirésia e komunikimit
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me sekretaret pérkatése, ndryshimi i panjoftuar i datave apo orareve té€ provi-
meve, jané shgetésime kyce té studentéve, ¢ka si rrjedhojé ulin performancén
e tyre, gjithashtu.

Mungesa e sallave pér té zhvilluar orét e nevojshme té€ mésimit, mungesa e
sallave té specializuara pér té zhvilluar praktika té caktuara mésimore,
vonesat e sekretariatit pér plotésim dokumentash, probleme me portalet online
té studentéve, mungesa serioziteti nga sekretaret n€ plotésimin e t€ dhénave té
studentéve, komunikimi i papérshtatshém ndérmjet studentéve dhe anétaréve
té fakultetit, pérdorimi i detyrave té kursit té studentéve té€ nivelit Master si
literaturé pér studentét e nivelit Bachelor, pérdorimi i leksioneve té pérkthy-
era keq, favorizmi i studentéve si pasojé e njohjeve familjare apo ngacmimeve
seksuale, nepotizmi etj. jané disa nga format mé tipike té korrupsionin né€ uni-
versitetet tona.

4.2 Analiza e pyetésorit

Ky rast studimor €shté ndértuar mbi bazé té njé pyetésori té hartuar me 23
pyetje, i vlefshém pér t'u plotésuar né€ format online. Studimi éshté béré nga
Lévizja MJAFT! né€ kuadér té projektit “Iniciativa Studentore kundér Korrup-
sionit n€ Universitetet Publike”, né bashképunim me Ambasadén Amerikane.
Pesé pyetjet e para té pyetésorit japin informacion té pérgjithshém mbi gjin-
in€, moshén, fakultetin, degén dhe vitin e studimit té€ studentit. N€ vijim, dh-
jeté pyetjet e tjera kané pér synim t€ mbledhin informacion mbi njohurité qé
ka studenti pér rastet korruptive né ambjentet e tij mésimore dhe cilat jané
rastet mé€ té shpeshta. dhe 8 pyetjet e fundit japin informacion mbi Késhillin
Studentor. Pyetésorin e pérdorur dhe tabelat plotésuese ndodhen né fund té
punimit.

Né 54 studentét e zgjedhur, 50.9% e tyre i kané pérkufizuar rezultatet univer-
sitare n€ mesataren 7-8, cka na jep nj€ informacion mbi nivelin akademik té té
intervistuarve. 46 t€ anketuar, pra 86.8% e tyre jané€ shprehur se ka korrupsion
né fakultetin e tyre. Studentét jané nga fakulteti i Infermierisé, Shkencave
Sociale, Ekonomisé t€ Universitetit t€ Tiran€s dhe nga Universiteti Bujgésor
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Grafiku 4.1. A mendoni se ka korrupsion né fakultet ?
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Burimi: Llogaritjet e autorit, v. 2015
Ajo g€ mé tepér bie né€ sy nga studimi €shté rezultati 1 pyetjes nése njihnin
ndonjé individ té pérfshiré€ né raste korruptive, té cilés studentét i jané pérgjig-
jur né masén 83% me “po”, cka tregon pér prezencén shqetésuese té korrup-
sionit né fakultetet publike.

Grafiku 4.2. A keni gené ju veté i pérfshiré né njé veprim korruptiv ?
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Burimi: Llogaritjet e autorit, v. 2015
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N¢é pjesén teorike té€ punimit kemi folur mbi format sesi shfaget korrupsioni
dhe shkaqget e tij. Nga kjo anketé, 45.3% e studentéve jané shprehur se ko-
rrupsioni shfaget mé sé shumti pér t€ paguar provimet, e pasuar 30.2% pér
favorizim dhe mé pak pér sigurimin e shérbimeve te sekretaria dhe sigurim-
in e konvikteve (secila nga 1.9%). Duke e renditur pagesén pér provimet si
shkakun mé té pérhapur té€ korrupsionit, 63.5% e studentéve jané shprehur se
arsyeja e pagesés éshté pér té marré klasén, 30.8% pér té pérmirésuar notén
dhe 5.8% pér té patur shanse pér té€ vazhduar studimet.

Grafiku 4.4. Ne cfaré formash shfaqget korrupsioni né shkollén tuaj ?
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Burimi: Llogaritjet e autorit, v. 2015
Ndérsa si shkak kryesor i korrupsionit népér fakultete 41.5% e studentéve kané
shprehur moszbatimin e rregullores, 20.8% mentalitetin, 9.4% rezultatet e ul-
éta té studentéve dhe me nga 7.5% nivelin e pagave e infrastrukturén e dobét.

Grafiku 4.5. Kush mendoni se éshté shkaku i korrupsionit né fakultetin tuaj?
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E megjithaté, né gjykimin e tyre, studentét jané shprehur 55.8% se korrupsioni
ekziston mé shumé né universitetet e rretheve, sesa né kryeqytet.

Sigurisht g€ pérgjigjet e studentéve né kété pyetésor jané subjektive, duke u
nisur nga eksperiencat personale apo nga ato q¢ dégjohen né rradhét e tyre.
Pér kété arsye, €shté menduar té krijohet njé lidhje ndérmjet variablave g€ jané
studiuar né pyetésor. Njé kryqézim i t€ dhénave mbi pyetjet “Si i pérkufizoni
rezultatet tuaja” dhe “A keni gené veté i pérfshiré né njé veprim korruptiv”, u
vu re se studentét q€ kishin kryer njé akt korruptiv i pérkufizonin rezultatet e
tyre né mesataren 7-8.

Grafiku 4.6: Crosstab ndérmjet pérkufizimit té rezultateve dhe pérfshirjes
né akt korruptiv.
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Pér té kuptuar se pse studentét kané€ qené té€ pérfshiré né njé akt korruptiv,
u bé njé analiz€ mbi té€ dhénat q€ lidhen me pyetjen 11 “Né qofté se ndodh
gjaté provimeve, pér cfaré arsye mendoni se ndodh” (nénkupton pagesén pér
provimet). U vu re se pjesa mé e madhe e studentéve té pérfshiré pérfshiheshin
né korrupsion pér t€ marré klasén, pasuar nga shanset pér té€ vazhduar studi-
met dhe né fund, pér t€ pé€rmirésuar notén.
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Grafiku 4.7: Crosstab ndérmjet pérfshirjes né korrupsion dhe arsyes pse
ndodh korrupsioni.
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Nga pyetja 10 dhe 13, pérkatésisht “Né c¢faré forme shfaget korrupsioni né
fakultetin tuaj” dhe “Kush mendoni se €shté shkaku 1 korrupsionit né fakultetin
tuaj”, u vu re se forma mé e shfaqur e korrupsionit €shté pagesa pér provimet,
e cila sipas studentéve shkaktohet n€ masé nga moszbatimi i rregullores dhe 1
ligjeve, niveli 1 pagesave, mentaliteti e mé pak nga rezultatet e dobéta.

Né lidhje mé grup-pyetjet mbi njohjen e Késhillit Studentor té fakulteteve, stu-
dentét e intervistuar jané pérgjigjur g€ e njohin miré kété strukturé né masén
36.4%, ndérkohé qé 70.9% e tyre jané shprehur se nuk ndihen té pérfaqésuar.
T€ pyetur sesa autonom ééshté Késhilli Studentor, 70.4% jané shprehur se nuk
éshté njé strukturé autonome, 77.8% e tyre mendojné se zgjedhjet e strukturés
s€ geverisé studentore nuk jané transparente, si dhe 72.7% shprehen se ka
korrupsion né rradhét e kétyre strukturave. Sipas studentéve, favorizimi pér
anétarét e Qytet Studentit né notat e provimeve pérbén né masén 41.8% aktin
korruptiv mé t€ pérhapur né geveriné studentore.

22



Péerfundime dhe
rekomandime

Duke u bazuar kryesisht n€ té€ dhénat e grumbulluara nga pyetésori i zhvilluar
konkludojmé se korrupsioni né€ universitetet publike €shté mjaft prezent. Pér
té gjitha shkaget qé e krijojné até dhe format né té cilat ai shfaget, investimi
g€ béjné studentét pér té fituar njohuri nuk arrin nivelet e duhura té eficenceés.
Manggésité né bazat teorike q€ pérdorin studentét dhe mungesa e infrastruk-
turés s€ duhur né universitete, pér té€ praktikuar njohurité e fituara, shkakton
véshtirési n€ punésimin e tyre. Kjo u vu re edhe né normat e uléta t€ punésimit
té té rinjve né vitet e fundit. Pér sa i1 takon korrupsionit, ai nuk e shfaq efektin
e tij n€ periudhé afatshkurtér, por né€ periudhé afatgjaté. Ndikimi negativ g€ ai
ka né kapitalin human, mungesa e kualifikimit t€ punonjésve dhe mungesa e
eficencés prekin rritjen ekonomike té vendit.

Rekomandime:

* Pérmirésimi i strukturave té€ Qeverisé€ Studentore, duke e 1€né até autonome
né zgjedhjen e tyre dhe né zhvillimin e métejshém té detyrimeve g€ jané pér-
caktuar né€ rregulloren pérkatése.

* Rritja e kontrollit t€ Ministris€ s€ Arsimit ndaj akteve korruptive né€ univer-
sitete.

* Krijimi 1 nj€ sistemi filtrimi mbi literaturén e pérdorur né€ auditore.

* Auditimi i shpérndarjes sé€ fondeve té€ universiteteve nga ana e Ministrisé€ sé
Arsimit.

Shénim: Keéto rekomandime nuk jané pérfundimtare. Rekomandimet mé té de-

tajuara do té jepen pas zhvillimit té konferencés qé do té zhvillohet né kuader té
projektit, mé daté 6 Néntor 2015.
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Shtojca

1-Tabela plotésuese
A keni gené ju veté 1 pérfshir€ né njé veprim korruptiv? & Né qofté se gjaté
provimeve ndodh, pér ¢faré arsye mendoni se ndodh?

Case Processing Summary

Cases
Valid ‘ Missing Total
N Percent N Percent N Percent
veteperfshirja ne
korrupsion * arsyeja pse 54 100.0% 0 0% 54 100.0%
ndodh korrupsioni

Vetépérfshirja né korrupsion * arsyeja pse ndodh korrupsioni

Crosstabulation
arsyeja pse ndodh korrupsioni Total
per te patur
me shume
per te shance per
per te marre permiresuar te vazhduar per te marre
klasen noten studimet klasen
veteperfshirja Po 8 2 3 0 13
ne korrupsion Jo 23 14 0 1 38
Pa pergjigje 2 0 0 0 2
0 0 0 1 1
Total 33 16 3 2 54
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Si pérkufizoni rezultatet tuaja? & A keni gené ju veté i pérfshiré né njé
veprim korruptiv?

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
si i perkufizoni rezultatet
tuaja * veteperfshirja ne 54 100.0% 0 0% 54 100.0%
korrupsion

Si i perkufizoni rezultatet tuaja * veteperfshirja ne korrupsion

Crosstabulation
Count
veteperfshirja ne korrupsion Total
Po Jo Pa pergjigie Po

si i perkufizoni 5-6 2 1 0 0 3
rezultatet tuaja  7_g 9 17 1 0 27
9-10 2 13 0 0 15

Pa pergjigje 0 7 1 0 8

0 0 0 1 1

Total 13 38 2 1 54

Né cfaré formash shfaqget korrupsioni né fakultetin tuaj? & Kush mendoni
se éshté shkaku i korrupsionit né fakultetin tuaj?

Cases
Valid Missing Total

N Percent N Percent N Percent

shkaku i korrupsionit *

format qe shfaget
korrupsioni ne 54 100.0% 0 0% 54 100.0%

fakultetin tuaj

26



2-Pyetésori
Korrupsioni né universitetet
publike

Mé poshté paragitet njé anketé me 15 pyetje té€ shkurtra, me géllim eviden-
timin e rasteve korruptive né fakultetet tona. Ju faleminderit paraprakisht!

1. Gjinia

o © Femér

o O Mashkull

S
Wz
2
g

3. Fakulteti ku studioni:

W

4. Dega e studimit:

W

5. Viti i studimeve

W

4. Dega e studimit:

W

5. Viti i studimeve

W
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6. Si do t'i pérkufizoni rezultatet tuaja?

5-6
7-8
9-10
Pa pérgjigje
7. A mendoni se ka korrupsion né fakultet?

FPO

Jo

P
" Papérgjigje
8. A Kkeni gené ju veté i pérfshiré né njé veprim korruptiv?

rﬁPo

Jo

-

Pa pérgjigje

9. A njihni diké qé éshté pérfshiré né njé veprim té tillé?

® Po
O Jo
© Ppapergjigje

10. Né c¢faré formash shfaqet korrupsioni né fakultetin tuaj:

Pagesé pér provim

Blerja e librave me pagesé
Sigurimi i shérbimeve te sekretaria
Favorizimi

Nepotizmi

Sigurimi i konvikteve

Pa pérgjigje
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11. N@é qofté se gjaté provimeve ndodh, pér ¢faré arsye mendoni se ndodh?

Pér t€ marré€ klasén
Pér té pérmirésuar notén

Pér t€ patur mé shumé shance pér té€ vazhduar studimet

12. A ndodh né fakultetin tuaj shitja e librave me detyrim nga pedagogu?

7

Po
Jo

8

Pa pérgjigje
13. Kush mendoni se éshté shkaku i korrupsionit né fakultetin tuaj:

Niveli i pagave

Moszbatimi i rregullores dhe i ligjeve
Infrastruktura e dobét

Mentaliteti

Rezultatet e uléta té studentéve

YYD

Pa pérgjigje

14. Sa éshté i pranuar fenomeni i korrupsionit nga studentét?

C Shumé
C L
Disi 1 pranuar
.
Aspak
-

Pa pérgjigje
15. Mendoni se ka mé shumé korrupsion né fakultetet e kryeqytetit apo né qytetet e
tjera?
o . -
Mg shumé né kryeqytet
("‘

-

Mé shumé né rrethe
Pa pérgjigje
16. A mendoni se ka mé shumé korrupsion né univeritet publike apo private?

) o Mg shumé né publike

o O MEé shumé né private
C I
o Pa pérgjigje
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17. Sa miré mendoni se e njihni strukturén e qeverisé studentore?

S C Shumé miré
o ( Miré
o ¢ Pak
) o Aspak
18. Sa té pérfaqésuar ndiheni nga pérfaqésuesit e geverisé studentore?
o U Shumsi pérfagésuar
o U Disii pérfaqésuar
o © Pak i pérfagésuar
) o Aspak i pérfaqésuar
19. A mendoni se geveria studentore éshté njé strukturé autonome?
-
o Po
o ( Jo

T T
o Pa pérgjigje
20. A mendoni se zgjedhjet e strukturés sé qeverisé studentore jané transparente?

OPPO

{
o Jo

C T
o Pa pérgjigje
21. A mendoni se ka korrupsion né strukturat e qeverisé?
o { Po

or‘JO

C T
o Pa pérgjigje

22. A njihni ndonjé rast korrupsioni nga struktura e geverisé studentore?

e
o Po

o
o Jo
F T
o Pa pérgjigje
23. Né cfaré forme mendoni se shfaget korrupsioni né strukturat e geverisé

studentore?

. . .

o Favorizime pér anétarét e QS né notat e provimeve

o Favorizimi i anétaréve té QS né aktivitetet akademike
C C

) Aktivitet jo transparent nga ana e strukturave té€ QS
C e

o Pa pérgjigje
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