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Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal té organizatave té
shogérisé civile ActionSEE, Lévizja MJAFT! ka pérgatitur kété punim
mbi politikat, né té cilin jané analizuar nivelet e transparencés dhe
llogaridhénies sé pushtetit ekzekutiv né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Punimi paraqet rezultate té njé kérkimi gjithépérfshirés, bazuar né
metodologji shkencore, kryer nga anétareé té rrjetit té ActionSEE pérgjaté
periudhés dhjetor 2017 deri né fund té shkurt 2018. Q&llimi i kétij kérkimi
éshté té prezantojné njé kéndvéshtrim té pérgjithshém té gjendjes
aktuale té pushtetit ekzekutiv, si dhe té kontribuojné né zbatimin e
reformave té ndérmarra pér administratén publike, té ndikojé né
pérforcimin e parimeve té miréqeverisjes dhe té ndihmojé institucionet
né zbatimin mé eficent té detyrave té tyre operative.

Ky propozim, sé bashku me analizat e béra pér kété fushé, pérfagéson
dokumentin e dyté té llojit té tij, gé rrjeti i ActionSEE prodhon. Bazuar
né studimin e kryer vitin e shkuar, anétarét e rrjetit pérgatitén
rekomandime pér pérmirésimin e hapjes institucionale té geverisé.

cilat prezantonin gjendjen e institucioneve té Republikés sé Shqipérisé
dhe rajonit, duke pérfshiré edhe mangésité qé institucionet shfaqin
shkuar, rekomandime dhe udhézues jané hartuar pér pérmirésimin e
fushave specifike qé ky studim mbulon.

Anétarét e rrjetit ActionSEE, né kété studim té rradhés, pérmirésuan
dhe modifikuan metodologjiné e kérkimit dhe treguesit e saj mbi bazén
e rezultateve dhe gjetjeve té monitorimit, zhvilluar vitin e shkuar, duke
synuar informacion gé do té kontribuojné né rezultate mé té mira té
projektit. Qéllimi i pérdorimit té treguesve té rinj dhe té pérmirésuar
éshté shtimi i njé dimensioni té ri né kété kérkim dhe njé qasje mé
eficente ndaj pérmirésimit té hapjes institucionale né rajon.

Duke zotéruar njohuri, rezultate konkrete dhe analiza té geverisjes sé
hapur institucionale né rajon, si dhe duke besuar né pérmirésimin e
punés sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv né kété fushég, té ndikuara
nga hapat konkreté té prezantuar né udhézuesit e pérgatitur, synojmé
té advokojmeé pér njé nivel me té larté té qeverisé sé hapur né rajon. Pér
kété arsye, kérkimit té kétij viti i jané shtuar tregues, té cilét advokojné
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Politika e geverisjes sé hapur duhet té jeté njé politiké e zbatuar né té
gjitha geverité e rajonit dhe duhet té pérkufizohet ashtu si politikat e
tjera té réndésishme, dhe jo té vijé si rezultat i njé vendimi aktual apo i
gjendjes sé forcés aktuale né pushtet. Cdo vend i rajonit ka kushtet e tij
specifike té sferés politike, né té cilén ai zhvillon geverisjen e tij té hapur,
por njé hapésiré e réndésishme pér njé operacion té bashkuar rajonal né
pérmirésimin e gjendjes aktuale, mund té ishte njé hap pér t'u marré né
konsideraté.
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Né ményré gé té arrihet njé dialog publik i cilésive té larta lidhur me
kéto céshtje, do té organizohen njé séré eventesh publike, né té cilat
do té dégjohen opinionet e té gjithé grupeve té té interesuarve dhe do
té pérpigemi té gjejmé zgjidhje té pérbashkéta e té géndrueshme pér
zhvillimin e métejshém té késaj céshtjeje.

Vec késaj, gjithashtu do té zbatohen té gjitha parimet e transparencés
sé kérkimit dhe do té informohen institucionet mbi té gjitha detajet e
kryerjes sé tij dhe konkluzionet e pérshtatura.

Jemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat konstruktive
dhe diskutimet lidhur me kété punim!

QEVERISJA E HAPUR E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT
EKZEKUTIV NGA RAJONI

Bazuar né analizén e béré mbi njé séré té dhénash té grumbulluara,
ngjashméri dhe dallime jané véné re pér sa i pérket situatés sé rajonit né
kété céshtje.

Rezultatet e pérgjithshme tregojné, se nga prespektiva e rajonit,
geverisja e hapur e pushtetit ekzekutiv nuk &shté né nivele té
kénagshme. Né vend té progresit té pritshém né kété fushé, institucionet
e pushtetit ekzekutiv né rajon kané patur njé rezultat mé té ulét né



krahasim me vitin e shkuar. Hapja institucionale shénon péraférsisht
38% té plotésimit té treguesve, ku pérkatésisht njé vit mé paré ishte né
nivelet 41%.

Theksojmé se kérkimi i zhvilluar gjaté kétij viti kérkonte njé nivel

mé té larté té hapjes institucionale né krahasim me kérkimin e
méparshém, pér shkak té treguesve té rinj té shtuar pér matjen e hapjes
institucionale, duke i béré kriteret mé kérkuese. Besojmé se njé kérkim
i tillé mé i thelluar ndikoi né kété rénie té rezultatit té performancés sé
pushtetit ekzekutiv. Nga ana tjetér, rezultatet dhe té dhénat e analizuara
tregojné se veté institucionet nuk kané kryer asnjé aktivitetet pér té
zhvilluar hapjen e tyre institucionale, késhtu gé futja e treguesve té rinj
nuk ka ndikuar né rezultatet e uléta.

Sic éshté konstatuar né analizat e béra gjaté vitit 2017, edhe kété vit, i
politikat e hapjes institucionale, té shfaqura té garta, konsistente dhe i
bazuar né dokumenta strategjiké, nuk ekzistojné. Té dhénat, gjithashtu, |
tregojné se niveli i hapjes institucionale shfaqet né rénie pérgjaté i
niveleve hierarkike té geverisé dhe strukturave te saj. i
Secili shtet ka kushtet e tij specifike politike né té cilat zhvillon !
programet e tij té transparencés dhe hapjes institucionale, té cilat do té i
shtjellohen né njé pjesé té tjetér té kétij dokumenti, por ndérkohé vihet :
re njé hapésiré e réendésishme bashképunimi rajonal pér pérmirésimin e i
situatés. i

Ulja e pérgindjes sé hapjes institucionale né nivel rajonal, me
pérjashtim té Qeverisé sé Magedonisé e cila rezulton me njé progres
té konsiderueshém, tregon se institucionet e pushtetit ekzekutiv nuk
kané kryer asnjé aktivitet né zhvillimin e politikés sé hapjes sé tyre
institucionale. Fokusi i aktoréve té ekzekutivit dhe legjislativit né
zgjedhjet dhe proceset elektorale né vitin e shkuar, kané pércaktuar
ndikimin né vendosjen e prioriteteve té geverive té shteteve té rajonit,
dhe kérkimi yné e konfirmoi njé fakt té tille.

Mungesa e qasjeve strategjike ndaj hapjes institucionale éshté ende e
dukshme né vendet e rajonit. Té dhénat sugjerojné njé numeér té madh té
rasteve kur hapja dhe transparenca e institucioneve nuk manifestohen
né dokumenta relevanté (strategji, procedura apo politika té lidhura

me céshtjen). Megjithése njé numér i vogél institucionesh té pushtetit
ekzekutiv kané dokumente, né té cilat, né njéfaré forme, rregullojné
hapjen e tyre institucionale, praktika nuk shfaqet e njétrajtshme as
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né gasjen e hapjes, as né llojet e dokumenteve apo udhézimeve qé

e rregullojné kété céshtje. Njétrajtshméria nuk shfaget as ndérmjet
vendeve té rajonit, por as ndérmjet institucioneve té pushtetit ekzekutiv
té njé shteti té vetém, gjithashtu.

As prezenca e nismave ndérkombétare, té cilat advokojné hapjen
institucionale né vendet e rajonit, nuk ka kontribuuar né rritjen e

hapjes dhe transparencés institucionale té institucioneve té pushtetit
ekzekutiv. Mungesa e politikave té brendshme dhe aspiratave pér té
punuar né pérmirésimin e kétyre fushave éshté reflektuar qartésisht né
anétarésimin e vendeve né nisma té tilla.

Mungesa e vullnetit té institucioneve té pushtetit ekzekutiv té vendeve
té rajonit pér té punuar né pérmirésimin e hapjes dhe transparencés
institucionale, u konfirmua edhe nga numri i ulét i institucioneve, té cilat
ishin pjesé aktive e kérkimit té zhvilluar dhe pérgjigjeve té marra nga
pyetésorét e dérguar, pjesé kyce e gjithé studimit, né krahasim me vitin
e shkuar. Mungesa e déshirés pér t'i kthyer pérgjigje pyetésorit éshtg,
né vetvete, njé tregues i rénies sé hapjes institucionale dhe mungesé
interesi né promovimin e késaj nisme.

Rekomandimet pér pérshtatjen e dokumentave strategjik dhe planeve
vjetoré té veprimit, té cilét adresojné zhvillimin e hapjes institucionale,
mbeten ende. Brenda shteteve éshté i réndésishém planifikimi i
zhvillimit, por edhe sigurimi i njétrajtshmérisé sé hapjes institucionale té
institucioneve té pushtetit ekzekutiv. Pas prezantimit té planit strategjik
éshté i rendésishém té konsiderohet miratimi i ligjit “Pér geveriné dhe
ministrité”, duke gené se njé i tillé do té prezantonte njé ményré eficente
té trajtimit té céshtjes sé hapjes institucionale, por edhe céshtje té tjera
té cilat lidhen me funksionimin e administratés publike.

Bazuar né monitorimin e bérg, disa “pika kritike” do té parashtrohen,
duke nénkuptuar ato pengesa kritike qé shfagen pér zhvillimin e
politikés sé hapjes institucionale né rajon.

Transparenca dhe komunikimi

Edhe pse ekzistojné shembuj té praktikave té mira né zbatimin e ligjeve
pér té drejtén e informimit ndérmjet institucioneve té pushtetit ekzekutiv
né rajon, ato nuk jané té pérhapura shumé gjerésisht, madje as brenda
njé vendi té vetém. Institucionet e geverisé ende ushtrojné vullnetin e



tyre né pércaktimin e niveleve né té cilat, ligjet e sipérpérmendura, duhet
té zbatohen, dhe nuk po ndérmerren hapa drejt avancimeve ligjore qé
ofrojné transparencé proaktive, publikimin e rregjistrave dhe udhézuesve
pér té drejtén e informimit, si dhe publikimin e té gjitha pérgjigjeve
kundrejt kérkesave pér infomacion publik.

Komunikimi me qytetarét éshté shumé larg rezultateve té kénagqshme.
Né té ardhmen pritet ndérmarrja e aktiviteteve té réndésishme pér
pérmirésimin e situatés aktuale. Ményrat moderne té komunikimit

me gytetarét paraqesin njé situaté té pandryshuar; metodat klasike té
komunikimit prevalojné ende. Njé problem tjetér rajonal mbetet edhe
respektimi i parimit té publikimit té formatit open data, i cili do té rriste
disponueshmériné dhe do té lehtésonte pérdorimin e té dhénave nga
qytetaret.

Planifikimi dhe shpenzimi i fondeve publike

Praktika e publikimit té informacionit dhe dokumentave financiaré

éshté ende e pauniformizuar dhe transparenca e shpenzimeve té
fondeve publike éshté né nivele ekstremisht té pakénaqshme. Forcimi i
transparencés financiare duhet té jeté né fokus, si dhe njé nga prioritetet
e ardhshme té institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon, gjé e cila
kérkon njé pérpjekje té vazhdueshme né kété drejtim.

1) Open data jané té

dhéna té strukturuara né
formate té kuptueshme
kompjuterike, té cilat jané
mundésiné e pérdorimit té

. . . . . . .. . vazhdueshém.
Informacionet mbi buxhetin, por edhe informacionet mbi ményrén sesi

fondet e planifikuara jané shpenzuar, rrallé jané té publikuara né faget
zyrtare té institucioneve. Ministrité e Financave té vendeve té rajonit
jané, né shumicén e rasteve, institucionet gé kané té publikuara kéto té
dhéna, ndérsa institucionet e tjera té pushtetit ekzekutiv, thuajse fare
apo pjesérisht. Buxheti pér qytetarét dhe mundésia qé qytetarét té jené
té pérfshiré né procesin e planifikimit dhe shpenzimit té fondeve publike
éshté njé praktiké e panjohur pér institucionet rajonale té pushtetit
ekzekutiv.

Gjithashtu, praktika e mospublikimit té planeve pér prokurime publike
éshté ende masivisht prezente, ndérkohé qé thirrjet dhe vendimet lidhur
me procedurat e prokurimeve dhe kontratave pérkatése dhe shtojcave té
marréveshjeve nuk jané té disponueshme né shumicén e rasteve.
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Eficenca, efektiviteti dhe pritshmeérité e gqytetaréve ndaj
pushteteve

Njé pyetje e réndésishme e funksionimit té pushtetit ekzekutiv dhe
hapjes sé tij ndaj qytetaréve éshté krjimi i trequesve té qarté té suksesit
té politikave geveritare, té cilat do té jené né dispozicion té qytetaréve
dhe sipas té cilave, qytetarét mund té monitorojné realizimin e kétyre
politikave dhe shkallén e tyre té suksesit.

Qeverité rajonale duhet té ndértojné metoda dhe procedura pér kontroll
té cilésisé sé larté té politikave té tyre, ndérkohé gé mungojné metodat
pér matjen e performancés sé kétyre politikave.Vémendje e mjaftueshme
nuk i éshté kushtuar pércaktimit té njé metode té vetme, pérmes té

cilés ministrité informojné geveriné pér aktivitetin e tyre vjetor. Té gjithé
treguesit shénojné negativisht informimin e qytetaréve mbi ndikimin dhe
efektet e operacioneve té kryera nga pushteti ekzekutiv.

Qeverisja e hapur e pushtetit ekzekutiv né Shqipeéri

Né matjet e béra gjaté periudhés pér kété studim, pushteti ekzekutiv
shqiptar shénon 36% té pérmbushjes sé treguesve sé geverisjes sé
hapur. Duke iu referuar matjeve té méparshme, ky rezultat éshté i
pérafért me rezultatin e shkuar té kétij pushteti né céshtjet e hapjes
institucionale. Anétarésia e vendit toné né Open Government Partnership
dhe disa nisma té geverisé pér bashkégeverisje dhe llogaridhénie
gytetare vijojné zbatimin e politikés pér qeverisje té hapur.

Pérgjaté viteve té fundit, presion i larté po ushtrohet nga organizatat e
shoqérisé civile, gé kané né fokus té tyre céshtjet e mirégeverisjes, té
cilat bashképunojné ngushté me zyrén e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér té rritur nivelin

e transparencén dhe llogaridhénies sé pushteteve ndaj qytetaréve. Ky
aksion mbéshtet né ligjin pér té drejtén e informimit?, njé ligj i cilésuar si
i miréhartuar, i cili gé prej fillimit té kétij viti po diskutohet té rishikohet
nga zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, duke parashikuar, ndér tjera, edhe shkurtimin e
ditéve té lejuar pér kthimin e pérgjigjes nga ana e institucioneve.



Viti 2017 ishte viti i zgjedhjeve gendrore né Shqipéri. Njé mandat i dyté

i geverisé sé méparshme, me njé kabinet té ri ministror dhe shkrirje
agjencish ekzekutive, reflektoi njé séré gjetjesh né kété studim, duke
sjellé ngjashméri dhe dallime krahasuar me studimin e njé viti mé pareé.

2)Ligji Nr. 119/2014, daté
18.9.2014 “Pér té drejtén e
informimit”

Ajo cka vihet re edhe né kété studim éshté zvogélimi i nivelit té hapjes
institucionale pérgjaté hierarkisé sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv?
. Mungesa e stafeve té kualifikuara dhe té njohura me politikén e
transparencés, si dhe mospublikimi i personave pérgjegjés pér zbatimin
e saj vazhdojné té jené problematiké e sistemit. Kjo na déshmon se puna
pér zbatimin e parimeve té geverisjes sé hapur, ndryshimin i mentalitetit
té administratoréve publiké pér té ofruar informacion ndaj qytetaréve
dhe gatishmériné e institucioneve pér té pérfshiré publikun né proceset
e vendimmarrjes duhet té vazhdojé té mbetet né fokus pér t’'u testuar,
trajtuar dhe rehabilituar.

3)Qeveria shqiptare

arrin 55% té kritereve

té geverisjes sé hapur,
Ministrité plotésojné
aférsisht 42%, ndérsa
Agencité Ekzekutive arrijné
21% té té gjitha kritereve.

QEVERIA E SHQIPERISE

Me njé zbritje prej 3% krahasimisht me matjet e méparshme, Qeveria

e Republikés sé Shqipérisé ka performuar aférsisht 55% té hapjes
institucionale. Edhe pse vlerésimi pérkon me mesataren e performancés
sé rajonit, nuk pérfagéson nivel té kénagshém pér zbatimin e politikés sé
hapjes institucionale, né krahasim kjo me standardet ndérkombétare né
té cilét studimi yné éshté bazuar.

Bazuar né katér shtyllat mbi té cilat éshté ngritur ky studim, qeveria
shqiptare ka shénuar me 75% plotésimin e treguesve té efektshmérisg,
72% plotésimin e treguesve té aksesueshmérisé, 55% treguesit e
integritetit dhe 40% transparencé. Vémé re se céshtjet e konfliktit

té interesit, kodit té etikés, lobingut, transparencés buxhetore dhe
prokurimeve publike paraqesin vlerésim té ulét nga monitorimi i béré.
Né fagen zyrtare té geverisé shqiptare nuk gjendet asnjé informacion
né lidhje me transparencén buxhetore té qeverisé apo edhe té shtetit.
Mungojné tabelat fillestare té buxhetit, raportet e ndérmjetme té
shpenzimeve buxhetore, gjendja e borxhit publik, si dhe tabelat e
shpenzimeve faktike vjetore né krahasim me planifikimet e béra. Madje,
éshté véné re se nuk ka asnjé dokument gé vérteton depozitimin né kohé
nga kryeministria té draftit té buxhetit vjetor prané administratés sé
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, kohé kjo e pércaktuar tre muaj
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pérpara fillimit té diskutimeve né komisione parlamentare.

Gjithashtu, e njéjta situaté paragitetet edhe me treguesit gé lidhen me
prokurimet publike. Cdo informacion i lidhur me thirrjet pér prokurime,
rezultatet e procedurave, kontratat e nénshkruara dhe shtojcat e
dakordésuara, publikimin e prokurimeve me vlera té médha, prokurimet
faktike né krahasim me rregjistrin e parashikimeve té prokurimeve
publike, mungon né fagen e kryeministrisé. Qeveria shénon shifrat o té
hapjes institucionale kur flasim pér veprimtari qé lidhen me paraté e
shtetit.

Krahas transparencés, integriteti ka patur njé performancé té ulét,
gjithashtu. Ajo gé sérish éshté véné re né kété matje performance

éshté mungesa e njé ligji apo e ndonjé nisme ligjore pér té rregulluar
aktivitetet lobuese né Shqipéri.Vec késaj, geveria nuk ka té publikuar njé
plan konkret integriteti apo ndonjé strategji/politiké antikorrupsion.
Rishikimi i udhézuesve pér ushtrimin e té drejtés sé informimit &éshté njé
nga treguesit e hapjes institucionale ndaj qytetaréve dhe aktoréve té tjeré
gé punojné me institucionet publike. Ky udhézues éshté i papérditésuar
né fagen e kryeministrisé, ku pér mé tepér, mungon edhe emri i personit
pérgjegjés pér ushtrimin e funksionit té Koordinatorit pér té Drejtén e
Informimit pér kété institucion.

Sa i takon punimeve té kabinetit ministror, rezultate jo pozitive kané
shénuar edhe publikimet e materialeve dhe agjendave té takimeve
geveritare. Nuk ka publikim té pérjavshém té planeve té kryeministrisé
pér realizimin e mbledhjeve me kabinetin geveritar, mungojné agjendat
pér sesionet e ardhshme geveritare, mbledhjet vijojné té béhen me dyer
té mbyllura pa praniné e mediave dhe nuk publikohen procesverbalet e
diskutimeve né kéto mbledhje. Dokumentat me pérmbajtjen e planeve
vjetore té punés apo formatet sesi dhe cfaré informacionesh ministrité
duhet té raportojné ndaj kryeministrisg, jané tregues qé kané shénuar
vlerén 0 té aksesueshmérisé.

Né aspektin organizativ, emrat e népunésve civilé dhe zyrtaréve publiké,
shogéruar me funksionet dhe ményrat e kontaktit, jané pjesérisht té
publikuar né faqen zyrtare té geverisé shqiptare. Té dhénat mbi pasurité
e zyrtaréve, si dhe paragqitja e njé formati té strukturuar pér té pasqyruar
garté pasurité e tyre, mungojné né fagen e kryeministrisg, gjithashtu.



Ministrite

Ministrité e Republikés sé Shqipérisé kané performuar 42% té plotésimit
té treguesve té hapjes institucionale. Né kéto matje té béra jané
vlerésuar 11 ministri, krahasimisht me 18 ministrité e vlerésuara né
matjet e shkuara. Me mandatin e dyté té geverisé “Rama”, kompetencat
e dy apo tri ministrive u shkriné né njé té vetme, duke e tkurrur

késhtu madhésiné e geverisé dhe duke rritur pérgjegjésité brenda njé
institucioni té vetém.

Performanca sipas katér shtyllave té miréqeverisjes pér kéto

ministri éshté: 44% plotésimin e treguesve té aksesueshmeérisé, 42%
transparencé, 41% treguesit e integritetit dhe 40% té treguesve té
efektshmeérisé. Pér kéto komponenté, ministria e cila ka rezultuar me
performancén mé té miré éshté ajo e Kulturés me 75.7%, ndérsa me
performancén mé té ulét rezulton Ministria pér Europén dhe Punét e
Jashtme.

Zhvillimi i konsultimeve publike mbetet ende njé céshtje qé duhet
adresuar pér t'i kushtuar mé shumé vémendje nga ministrité e linjés,
duke shénuar vlerén 9% té zbatimit. Edhe pse jemi né vitin e katért
té miratimit té ligjit “Pér njoftim dhe konsultim publik”4, rezultatet
vazhdojné té jené té pakénagshme.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, si dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés
jané té vetmet ministri g€ kané caktuar dhe publikuar koordinatorin pér
konsultimet publikes . Megjithaté, kéto ministri nuk kané realizuar asnjé
takim me grupet e interesuara pér té qené pjesé e hartimit té politikave
publike.

Sikurse ligji parashikonte, konsultimet publike do té zhvilloheshin né
njé platforme té vetme pér té gjitha nismat e institucioneve publike,
duke paragitur njoftimin pér konsultim dhe dokumentat e nevojshme
pér realizimin efektiv té procesit. Duke béré vézhgimin e platformés
konsutimepublike.gov.al ® u vu re se lista e institucioneve nuk éshté e
pérditésuar, si me informacione pér konsultime publike, ashtu edhe me
ndryshimin e emértimeve té institucioneve publike.

4)Ligji Nr.146/2014, daté
30.10.2014 “Pér njoftim dhe
konsultim publik”

5)Neni 10, Koordinatori i
njoftimit dhe konsultimit
publik, Ligji Nr.146/2014,
daté 30.10.2014 “Pér njoftim
dhe konsultim publik”

6)http://www.
konsultimipublik.gov.al/
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Njé tjetér tregues, Monitorim dhe Vlerésim, ka shénuar rezultat té ulét,
me vleré 27.3%. Eshté véné re se treguesit qé pérdornin ministrité

e linjés, shpesh shfaqeshin té paqarté dhe jo specifiké pér té matur
performancén e népunésve civilé.

Njé ményré pér té vlerésuar transparencén institucionale ndaj qytetaréve
éshté edhe kontrolli i publikimit té transparencés buxhetore, duke
pérfshiré disa indikatoré té lidhur me buxhetin vjetor, shpenzimet
vjetore, raportet e ndérmjetme vjetore té buxhetit, procedurat e
prokurimeve publike gé ka zhvilluar institucioni gjaté vitit 2017. Nga
matjet e béra ka rezultuar se vetém 34% e ministrive publikojné
buxhetet e tyre institucionale dhe 11.5% publikojné informacione né
lidhje me prokurimet publike. Ministria e Financés dhe Ekonomisé éshté
ajo e cila publikon informacionet buxhetore pér té gjitha institucionet
publike, ndérsa shfagen pesé ministri, si Ministria e Mbrojtjes, Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, qé
nuk mbartin asnjé informacion buxhetor né faget e tyre zyrtare.

7)http://app.gov.al/

Ndérkohé, procedurat e prokurimeve publike vazhdojné té realizohen

né ményré gendrore nga Agjencia e Prokurimeve Publike’, ku secili
institucion publik zotéron llogari personale pér publikimin e prokurimeve
gé i takojné kétij té fundit. Qytetarét, pérmes njé kérkimi té avancuar,
mund té shohin thirrjet pér prokurime gé autoritetet kontraktuese, né
kété rast, institucionet shtetérore, publikojné né kété platformé.

Agjencite Ekzekutive

Agjencité Ekzekutive té Republikés sé Shqipérisé kané performuar 21%
té hapjes institucionale. Agjencia Kombétare e Turizmit ka shénuar
vlerén mé té larté prej 47% té plotésimit té treguesve, ndérsa Agjencia e
Mbikéqyrjes sé Falimentit, Agjencia Rajonale e Sistemit Shéndetésor dhe
Agjencia Kombétare e té Ardhurave shénojné negativisht né respektimin
e parimeve té miréqeverisjes, me 0% hapje institucionale.

Performanca sipas katér shtyllave té miréqeverisjes pér agjencité e
pérzgjedhura né kampionin e matjeve éshté: 27% plotésimi i treguesve té
efektshmérisg, 22% treguesit e aksesueshmeérisé, 21% transparencé dhe



7% treguesit e integritetit.

Rreth 29% e kétyre institucioneve nuk kané ngritur njé fage zyrtare
online; ndérkohé ato agjenci qé kané njé fage zyrtare, shénojné vlera
shumeé té uléta sa i takon aksesimit té informacionit, me vetém 28% té
treguesve té plotésuar, dhe ndérveprimit qytetar me 15% té treguesve té
hapjes institucionale.

Sa i takon politikave té brendshme antikorrupsion dhe trajnimeve

té mbajtura pér céshtjet e konfliktit té interesit, parandalimit té
korrupsionit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve, agjencité kané shénuar 7%
té plotésimit té treguesve té integritetit.

Transparenca buxhetore e Agjencive Ekzekutive né Shqipéri éshté
gjithashtu né vlerén 7%, e cila vjen si rezultat i mospérditésimit té
fageve zyrtare, si dhe mungesés sé tabelave buxhetore vjetore apo té
pagartésisé sé tyre pér publikun e gjeré.

Prokurimet publike jané po ashtu njé komponent shqetésues pérsai
takon perfomancés sé agjencive, me rreth 7% té plotésimit té treguesve
té transparencés institucionale. Ashtu sikurse gjithé institucionet
gendrore, edhe Agjencité Ekzekutive i drejtohen Agjensicé sé
Prokurimeve Publike pér realizimin e procedurave té prokurimit.

Metodologjia e kérkimit

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc té demokracisé pasi kjo u
lejon gytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendim-marrje efektive dhe
pasjen e institucioneve té pérgjegjshme pér politikat té cilat ato ndjekin.

Ndérkombétarisht, institucionet ndérmarrin aktivitete té ndryshme me
géllim rritjen e transparencés sé tyre dhe llogaridhénien te qytetarét.
Indeksi Rajonal pér Qeverisjes e Hapur té pushtetit ekzekutiv éshté
ndértuar né qéllim té pércaktimit se né cilén shkallé qytetarét e
Ballkanit Peréndimor marrin dhe kuptojné informacionin e institucioneve
te tyre.

Indeksi Rajonal i Qeverisjes sé hapur mat shkallén né té cilén
institucionet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe
shogéring, dhe ai bazohet né katér parimet bazé si vijon:
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1) Transparenca 2) Aksesueshmeéria 3) Integriteti dhe 4) Efektshméria
Parimi i transparencés pérfshin informacionin organizativ, buxhetin

dhe procedurat e prokurimeve publike té cilat jané né dispozicion té
publikut dhe té publikuara. Aksesueshmeéria éshté e lidhur me sigurimin
dhe respektimin e procedurave pér akses té liré né informacion, duke
pérmirésuar disponueshmériné e informacionit pérmes mekanizmave
té debatit publik dhe forcimin e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti
pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit té korrupsionit, mbajtjen e kodit
etik dhe rregulloret e lobimit. Parimi i fundit, Efektshméria i referohet
monitorimit dhe vlerésimit té politikave té zbatuara nga institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet sikurse dhe
shembuj té praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar mé tej pérmes
treguesve specifik cilésoré dhe sasiorég, té cilét jané vlerésuar né bazat e:
aksesueshmeérisé sé informacionit né websitet zyrtare té institucioneve,
shqyrtimin e kuadrit ligjor pér céshtje té vecanta, burimeve té tjera té
informacionit publik dhe pyetésoréve té dorézuar né institucione.

Pérmes rreth 180 treguesve, kemi matur dhe analizuar hapjen
institucionale té institucioneve té pushtetit ekzekutiv dhe jané mbledhur
mé shumé se 10,000 té dhéna. Mbledhja e té dhénave éshté pasuar nga
procesi i verifikimit, ku rezultoi njé devijim standard prej +/-3%. Matjet
jané kryer gjaté periudhés dhjetor 2017 deri né fund té shkurt 2018.



