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HYRJE

Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal té organizatave té shoqérisé
civile ActionSEE, Lévizja MJAFT! ka pérgatitur kété punim mbi politikat, né té
cilin jané analizuar nivelet e transparencés dhe llogaridhénies sé pushtetit
ekzekutiv né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Punimi paraget rezultatet e njé kérkimi gjithépérfshirés, té bazuar né
metodologji shkencore dhe té zhvilluar nga anétarét e rrjetit ACTION SEE
pérgjaté muajve té kaluar. Qéllimi i aktiviteteve tona éshté qé té pérkufizojé
rolin konkret gé shteti luan né rajon pérmes matjes objektive sé hapjes
institucionale té pushtetit ekzekutiv dhe té adresojmé rekomandime pér
pérmirésimin e tij. Gjithashtu, ne kérkojmé té pérmirésojmé respektimin

e principeve té mirégeverisjes, ku hapja institucionale mban njé vend té
réndésishém.

Ne besojmé se kéto jané géllimet té cilat ne ndajmé me institucionet té
mbuluara nga ky kérkim.

Ky propozim, sé bashku me analizat e béra pér kété fushé, pérfagéson
dokumentin e dyté té llojit té tij, qé rrjeti i ActionSEE prodhon. Bazuar né
studimin e kryer vitin e shkuar, anétarét e rrjetit pérgatitén rekomandime pér
pérmirésimin e hapjes institucionale té geverisé.

Mbi bazén e rezultateve té matura né vitin 2016, u hartuan punime, té cilat
prezantonin gjendjen e institucioneve té Republikés sé Shqipérisé dhe rajonit,
duke pérfshiré edhe mangésité gé institucionet shfagin dhe praktikat e mira
né kété fushé. Né bazé té kétyre analizave, u pérgatitén rekomandimet dhe
udhézuesit pér pérmirésimin e fushave specifike té cilat mbulohen nga kjo
puné kérkimore.

Duke e bazuar punén e tyre né gjetjet dhe rezultatet té€ mbledhura né
monitorimin e fundit, rrjeti i anétaréve te ACTION SEE filloi té€ pérmirésonte
dhe té modifikonte metodologjiné e treguesve té hulumtimit, duke shpresuar
se informacioni i ri do té kontribuojé né rezultate mé té larta dhe mé cilésore
té punés kérkimore. Qéllimi i pérdorimit té kétyre treguesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté pér t'i shtuar dimensione té reja punés kérkimore ashtu
sikurse njé kontribut mé efektiv pér té pérmirésuar hapjen institucionale né
rajon.

Me njohurité tona té fituara nga kérkimi i shkuara, me rezultatet dhe analizat
konkrete té hapjes rajonale, me shpresén se institucionet e pushtetit ekzekutiv
do té udhéhigen nga hapat e paraqitur pér pérmirésimin e gjendjes né kéto
fusha dhe do té punojné pér ta pérmirésuar até, ne vendosém té advokojmé
pér njé nivel mé té larté té hapjes sé institucioneve geveritare né rajon. Pér
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kété arsye, kérkimit té kétij viti i jané shtuar tregues, té cilét advokojné pér
standarde mé té larta té transparencés proaktive.

TRANSPARENCA E VETEQEVERISJES LOKALE NE RAJON

Analiza e disa treguesve pérgjaté vitit té dyté té matjeve tregojné njé diferencé
té madhe krahasuar me rezultatet e vitit té shkuar. Qé do té thoté se gjaté vitit
2016, Shqipéria ka patur vetém 12,12 % nivel transparence té arritur né rajon,
ndérsa né 2017 matjet kané treguar se ka arritur 27,55% nivel transparence, e
cila tregon njé puné té madhe té béré nga institucionet e vetéqgeverisjes lokale
né Shqipéri né krahasim me té kaluarén. Gjithé shtetet e tjera né rajon kané
patur pérgindje mé té ulur né krahasim me matjet e shkuara. Kjo mund té
shpjegohet me faktin se kérkimi i zhvilluar gjaté kétij viti pérfshinte tregues té
rinj, duke na krijuar besimin se kemi njé gasje kérkimore mé kérkuese dhe njé
nivel mé té avancuar té nxitjes sé institucioneve té vetéqgeverisjes vendore pér
té pérmbushur treguesit pérkatés.

Niveli rajonal i transparencés sé vetéqeverisjes lokale kété vit éshté 31.39% qé
tregon njé rénie prej 2.6% krahasuar me matjet e shkuara. Duke patur parasysh
gé bashkité jané institucionet kryesore pér shérbimin e qytetaréve, éshté
shumé e réndésishme qé té keté njé puné progresive né nivel lokal. Politikat

e transparencés ndikojné nivelin e pérfshirjes qytetare né krijimin e politikave
lokale dhe té mundésisé pér té influencuar dhe riformuar vendimet e marra
nga vetégeverisja lokale.

Treguesit e rinj e béné hulumtimin mé kérkues, por nga ana tjetér asnjé
pérmirésim nuk éshté paré né rolin e réndésishém gé ato luajné né shogéri.

Niveli i aksesueshmérisé rajonale tregon gé né fagen e tyre té webit akoma
nuk ka raporte té publikuara nga debatet publike, as raportet nga konsultimet
publike nuk pérmbajné shpjegime té shkruara dhe pérgjigje té dhéna, as
informacione té cilat aksesi i liré éshté tashmé i aprovuar (pérgjigje nga

kérkesa FOI) té publikuara. Me nivel kaq té ulét aksesueshérmerie vetéqeverisja
vendore né rajon nuk po lejojné qytetarét qé té miré-informohen dhe té marrin
pjesé rregullishit né debatet e problemeve té interesave lokal.




Pérsa i pérket menaxhimit strategjik dhe nivelit té ndérgjegjésimit né rajon,

i cili éshté jo i kénagshém, vetém 48,12% né 2017, Shqipéria dhe Bosnia dhe
Hercegovina kané patur pérmirésime té médha, Shqgipéria me 20,09% né
2016 dhe cuditérisht 63,21% né 2017. Si njé specifiké e rajonit mund té shihet
se vetégeverisjes lokale i mungojné treguesit e perfomancés kur paragesin
programin e tyre vjetor dhe programin pér Asamblené e Bashkisé. Rezultatet
e pranishme nuk jané koherente me pércaktimin e NJV-& pér té punuar
strategjikisht nése kjo nuk pasohet nga treguesit e performancés. Pérqasje

té tilla strategjike té shkruara vetém né raporte, pérfshiré dhe raportet e
pérgjithshme strategjike, mund té shihen si pérmbushése té detyrimit ligjor
pér té zhvilluar njé puné vjetore programesh dhe té kené shkruar njé plan ku
kané paraqitur objektivat ( Strategjité e Zhvillimit).

Me géllim arritjen e njé niveli mé té larté té pérgjegjshmérisé, njé plan veprimi
pér implementimin e Strategjisé sé Zhvillimit, i cili té pérfshijé njé kohézgjatje
specifike, alokimet buxhetore dhe organet pérgjegjése pér zbatimin, duhet té
hartohet. Buxheti Vjetor é&shté instrumenti ky¢ i pérdorur nga institucionet e
vetéqeverisjes vendore né shndérrimin e politikave té tyre né plane veprimi.
Pér kété arsye, buxhetet nuk duhet té jené né dispozicion té publikut vetém
pér hir té tij; ato duhet gjithashtu té jené té aksesueshme pér publikun né njé
ményré té tillé gé té jené té kuptueshme objektivat dhe ményra e arritjes sé
géllimeve.

Né vend té progresit té pritshém né fushén e integritetit, institucionet e
NJV-sé né rajon kishin rezultate edhe mé té kéqija krahasuar me vitin e
méparshém. Rénia e madhe e nivelit té integritetit konsiderohet pér shkak

té mosplotésimit té njé séré prej ¢céshtjeve, njéra prej té cilave konsiston né
zhvillimin e trajnimeve / workshopeve apo aktiviteteve té tjera edukative pér
zyrtarét e saj né lidhje me céshtje té tilla si konflikti i interesit / parandalimi i
korrupsionit / sinjalizimi (whistleblowing) né rast té parregullsive. Gjithashtu,
njé nga shqetésimet kryesore mbetet mungesa e njé kanali té drejtpérdrejté
té komunikimit né fagen e internetit pérmes té cilit qytetarét mund té ngrené
shqetésime, ankesa si dhe padi. Ky nuk éshté vetém njé tregues i mundésive
té pakta té komunikimit, por gjithashtu dhe tregues se institucionet nuk

kané potencial pér té transformuar marrédhéniet ekzistuese mes NJV-

sé dhe gytetaréve, duke pérmirésuar né kété ményré transparencén dhe
llogaridhénien. Pavarésisht késaj, transparenca éshté vendi pér njé debat
shtesé, sidomos kur béhet fjalé pér zbatimin e té gjitha aktiviteteve gé kané
nevojé pér sisteme té mbéshtetjeje teknike, si¢ éshté regjistrimi me video té
sesioneve té Asamblesé Bashkiake né webfagen e tyre apo regjistrimet video /
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audio nga sesionet e Késhillit Bashkiak né fagen e internetit pér té paktén njé
vit.

Por mé e réndésishmja, Buxheti Qytetar, i cili i referohet shpenzimeve si dhe
ményrés transparente dhe té kuptueshme té shpérndarjes sé fondeve, nuk
éshté publikuar né fagen e internetit. Krijimi dhe shpérndarja e raporteve té
tilla éshté thelbésor pér vetéqeverisjet lokale.

Ata duhet té kené kapacitete pér té prodhuar raporte té tilla né ményré
periodike, pér shkak se prodhimi i buxheteve gytetare shérben gjithashtu

pér té institucionalizuar angazhimin e NJV-sé pér paraqgitjen e politikave té saj
né njé ményré té tillé e cila éshté e aksesueshme pér publikun. Pérsa i pérket
shpenzimeve publike éshté e domosdoshme gé té kemi debate té méparshme
dhe vendimi mbi buxhetin e propozuar duhet té depozitohet “3 muaj para
fillimit té vitit fiskal” si njé tregues qé NJV-té duhet t'a pérmbushin, por ata nuk
e kané pérmbushur até. Afati mund té ndryshojé nga njé vend né tjetrin, por té
gjithé dakordésohen qé thirrjet pér pjesémarrjen né konsultimet publike mbi
buxhetin duhet té publikohet paraprakisht né fagen e internetit té bashkisé.

Njé vecori interesante né kété drejtim éshté se kjo nuk éshté e kuptohet

kudo si pjesé e parimit té transparencés, por si“nése ekziston njé dispozité
legjislative”. Pérkatésisht, nése nuk ka dispozita ligjore qé pérshkruajné botimin
e raportit tremujor / gjysmévjetor mbi punén e késhillit bashkiak, atéheré ata
nuk kryejné ndonjé analizé té€ punés sé béré.

Pér mé tepér, informacioni mbi emrat, pozicionet dhe kontaktet e nénpunésve
civilé té béré publik dhe té vendosur né dispozicion né fagen e internetit éshté
pjesé e pérmirésimit té situatés qé mund té vérehet né disa nga vendet, por
nuk mjafton té thuhet se transparenca éshté efektive.

Mungesa e gasjes strategjike ndaj hapjes institucionale éshté ende e dukshme
né kontekstin e formateve ‘open data’ té té dhénave gé duhet té publikohen
né faget e tyre té internetit. Né numér té madh té rasteve, ende nuk ka
pérdorim té hapjes dhe transparencés né dokumentat (strategjité, procedurat
ose politikat) gé lidhen me ¢éshtjet. Mungesa e politikave té brendshme dhe
aspirata pér té punuar né pérmirésimin e kétyre fushave, reflektohet qarté

né ofrimin e informacionit mbi aksionet e ndérmarrjeve publike gé mbahen
nga bashkia. Ende mbetet né fokus rekomandimi, gé duhet té miratohen
dokumentet strategjike dhe planet vjetore té€ veprimit qé adresojné zhvillimin
e hapjes. Eshté e nevojshme qé vendet té planifikojné zhvillimin, por edhe té
sigurojné uniformitetin e hapjes institucionale té NJV-ve.




Qeverisja e hapur e Pushtetit Vendor né Shqipéri

Hapja institucionale e njésive té vetéqeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé shénon shifrat e 28% té pérmbushjes sé treguesve té pérfshiré né
kété matje. Performanca e kétyre institucioneve ka ardhur né rritje, duke u
pérmirésuar vit pas viti. Megjithaté, edhe pse ky rezultat éshté shumé i pérafért
me mesataren e rajonit té€ Ballkanit Peréndimor, mbetet njé rezultat ende

i pakénagshém, duke gené se njé pjesé e treguesve nuk plotésohen as né
gjysmén e tyre.

Konkretisht, komponentét e hapjes institucionale pér njésité vendore kané
arritur té performojné: efektshméria me 63% té treguesve té plotésuar,
integriteti 33%, aksesueshméria 26% dhe transparenca 21% té treguesve.

Né 18 bashki gé kané gené pjesé e kétij studimi, bashkia Shkodér ka rezultuar
me performancén mé té miré prej 50% té treguesve té arritur dhe bashkia
Libohové me rezultatin mé té ulét prej 9.8%.

28% e njésive té vetéqeverisjes vendore nuk i kané kthyer pérgjigje pyetésorit
qé éshté dérguar prané administratés sé tyre dhe tre prej bashkive pjesé e kétij
studim nuk kané njé fage zyrtare online. Situata ka ardhur duke u pérmirésuar
pérsa i pérket kthimit té pérgjigjeve nga koordinatoréve e té drejtés sé
informimit té bashkive dhe ngritjes sé platformave online. Megjithaté, sasia e
informacionit té publikuar né kéto fage mbetet ende e ulét, e cila pasqyrohet
dhe me rezultatin gé ky pushtet ka performuar.

Qeverisja vendore pércaktohet shpesh si shkalla mé e ulét e administrimit
publik né njé shtet, duke synuar té afrojé geveriné sa mé prané qytetarit

dhe duke i mundésuar qytetarit té marré pjesé né ményré efektive né
vendimmarrjen qé prek jetét e tyre té pérditshme (népérmjet votés). Si

niveli mé i afért me qytetarin, geverisja vendore éshté né njé pozicion mé

té miré se qeverisja gendrore pér té zgjidhur ¢éshtjet qé kérkojné njohuri
dhe rregullime, né bazé té prioriteve dhe nevojave lokale'. Por rezultatet
tregojné se njésité e vetéqeverisjes lokale né Shqipéri nuk kané gené efektive
né ofrimin e mundésive pér ndérveprim qytetar dhe pjesémarrje qytetare
pérmes konsultimeve publike, pér vendimet e bashkive. Vetém 6% éshté arritur
plotésimi i trequesve qé masin realizueshmériné e konsultimeve publike nga
bashkité né Shqipéri, ku thirrjet pér kéto procedura nuk jané té publikuara
online dhe shpesh, realizimi i kétij procesi éshté i pagarté pér punonjésit
vendoré. Megjithaté, éshté véné re se njé pjesé e thirrjeve pér konsultime
publike apo e shpalljeve té vendimeve té késhillave bashkiaké afishohen né
ambjentet e institucioneve.

1) Research-based Report on
the role of local government
in the promotion and
protection of human rights,
2015, Human Rights Council
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Gjithashtu, né 67% té njésive lokale té pérfshira né kété studim, mungojné
planet e integritetit apo politika té brendshme anti-korrupsion, si dhe kanalet
e drejtpérdrejta té komunikimit apo udhézuesve pér ngritjen e shqetésimeve
dhe ankesave té qytetaréve ndaj shérbimeve publike gé institucionet ofrojné.
Pra, pavarésisht se pushteti vendor ka si synim té jeté sa mé prané qytetarit, ku
pérmes identifikimit té nevojave, té ofrojé shérbime sa mé cilésore, vihet re se
né Shqipéri ende nuk pérdoren mekanizmat e duhur pér ta afruar komunitetin
me pérfaqésiné lokale.

Aksesimi i informacionit éshté né nivelet 41%. Vlera jo té kénagshme shfagen
né ngritjen e zyrave té informacionit pér qytetarét e komunitetit qé njésité
mbulojné, mungesa e publikimit té& emrin dhe kontaktit té personit pérgjegjés
pér ofrimin e informacionit zyrtar té institucionit, si dhe mosmbajtja apo
mungesa e pranisé né trajnime mbi té drejtén e informimit dhe formatet
open data. Né 32% té rasteve, njésité lokale krijojné hapésira pér takime me
gytetarét, krijojné dhe pérditésojné llogari té rrjeteve sociale, publikojné
buletiné mujoré informativé, si dhe integrojné né platformat e tyre publikimin
elektronik té shérbimeve.

Vlerat mé té larta té performancés, njésité e vetéqeverisjes vendore né Shqipéri
i arrijné né Raportimin ndaj Késhilléve Bashkiaké, me 94% té treguesve té
plotésuar, si rezultat i detyrimit ligjor té pércaktuar né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”. Pjesérisht, si rezultat i detyrimeve ligjore té reformés
administrative-territoriale, njésité lokale plotésojné rreth 66% té treguesve té
Monitorimit dhe Vlerésimit, pér té zhvilluar programe dhe raporte vjetore pune
pér kryebashkiakét dhe késhillat bashkiaké, por duke neglizhuar pércaktimin

e treguesve té performancés pér zhvillimin e planeve dhe raporteve vjetore té
punés.

Njésité lokale nuk jané mjaftueshém efektive né planifikimet strategjike,

me 45% té treguesve té plotésuar. Né njé pjesé té konsiderueshme té tyre
mungojné dokumentat gé pércaktojné objektivat institucionale, si dhe planet
e veprimit pér arritjen e objektivave (ku pérfshihen alokimi buxhetor dhe afatet
kohore té realizimit).

Pérgindjen mé té ulét té arritjes sé treguesve pér hapjen institucionale e
pérfagéson transparenca. Vetém né 27% té rasteve gjendet i publikuar
informacioni mbi buxhetin e bashkisé né faget zyrtare, 22% e informacionit
organizacional éshté transparent, ndérkohé gé dokumentat gé lidhen me
procedurat e prokurimeve publike jané thuajse inekzistente né platformat e
ngritura té bashkive.




Transparenca éshté mjaft e réndésishme pér té siguruar menaxhimin e
shérbimeve publike. Ajo jep informacion gqé ndihmon té kuptuarin e politikave
dhe zvogélon pasigurité, gé shpesh shkaktohen nga mungesa e informacionit.
Késhtu, qytetarét mund té vlerésojné performancén e aktiviteteve té realizuara
nga administrata publike (Perona G.P, 2014, fq. 1) %

Arritja e 22% té treguesve té transparencés Ié hapésira pér té dyshuar pér
praktika korruptive me financat publike gé njésité lokale menaxhojné, por
edhe pér cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike nga kéto administrata
kundrejt komunitetit qé kané nén juridiksion.

Krahas té dhénave té mésipérme, né rastin e pushtetit vendore vihet re edhe
njé pérdorim i ulét i formateve open data, me 7.2%. Ky rezultat pérfagéson
pérgindjen mé té ulét né rajon. Mungesa e kétyre formateve lidhet edhe me
transparencén e ulét té informacioneve buxhetore té njésive lokale. Bashkité e
Kélcyrés, Klosit, Libohovés dhe Pustecit jané katér bashki gé nuk mbartin asnjé
dokument né formén open data; 22% éshté rezultati mé i larté i publikimit

té kétyre formateve né faqe zyrtare. Megjithaté, pérdorimi i formateve open
data nga administratat lokale, dhe jo vetém, mbetet mbi ¢éshtje qé duhet
paré mé me prioritet, si njé nga standardet e dakordésuara né Partneritetit
pér Qeverisjes e Hapur, ku Republika e Shqipérisé ka pranuar té jeté pjesé prej
krijimit té tij né vitin 2011 3.

Metodologjia

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht ky¢ té demokracisé pasi kjo u lejon
gytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té nevojshme pér pjesémarrje té
barabarté né jetén politike, vendim-marrje efektive dhe pasjen e institucioneve
té pérgjegjshme pér politikat té cilat ato ndjekin.

Ndérkombétarisht, institucionet ndérmarrin aktivitete té& ndryshme me
géllim rritjen e transparencés sé tyre dhe llogaridhénies te qytetarét. Indeksi
Rajonal pér Qeverisjes e Hapur té pushtetit vendor éshté ndértuar né géllim
té pércaktimit se né cilén shkallé gytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin dhe
kuptojné informacionin e institucioneve té tyre.

Indeksi Rajonal i Qeverisjes s€ hapur mat shkallén né té cilén institucionet
e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqériné, dhe ai
bazohet né katér parimet bazé si vijon:

2) Perona, G. P, Budget
Transparency in Local
Governments, June 2014, pg. 1

3) https://www.
opengovpartnership.
org/theme/open-data
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1) Transparenca 2) Aksesueshméria 3) Integriteti dhe 4) Efektshméria

Parimi i transparencés pérfshin informacionin organizativ, buxhetin dhe
procedurat e prokurimeve publike té cilat jané né dispozicion té publikut

dhe té publikuara. Aksesueshméria éshté e lidhur me sigurimin dhe
respektimin e procedurave pér akses té liré né informacion, duke pérmirésuar
disponueshmériné e informacionit pérmes mekanizmave té debatit publik

dhe forcimin e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti pérbéhet nga mekanizmi
i parandalimit té korrupsionit, mbajtjen e kodit etik dhe rregulloret e lobimit.
Parimi i fundit, Efektshméria i referohet monitorimit dhe vlerésimit té politikave
té zbatuara nga institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet sikurse dhe shembuj
té praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar mé tej pérmes treguesve
specifik cilésoré dhe sasioré, té cilét jané vlerésuar né bazat : e aksesueshmérisé
sé informacionit né websitet zyrtare té institucioneve, e shqyrtimit té kuadrit
ligjor pér ¢céshtje té vecanta, e burimeve té tjera té informacionit publik dhe e
pyetésoréve té dorézuar né institucione.

Duke pérdorur mé tepér se 110 indikatoré pér institucion, kemi matur dhe
analizuar hapjen institucionale té institucioneve té njésive té vetéqeverisjes
vendore, ku jané mbledhur mé shumé se 1000 té dhéna. Mbledhja e té
dhénave éshté pasuar nga procesi i verifikimit, ku rezultoi njé devijim standard
prej +/-3%. Matjet jané kryer gjaté periudhés dhjetor 2017 deri né fund té
shkurt 2018.

ActionSEE éshté njé rrjet orgnizatash té shoqgérisé civile té punojné sé bashku
né promovimin dhe dhe sigurimin e llogaridhénies dhe transparencés sé
geverisé né rajonin e Evropés Juglindore, duke rritur potencialin pér aktivizimin
dhe pjesémarrjen qytetare, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut né internet dhe né ndértim té kapaciteteve dhe interesave brenda
organizatave té shoqérisé civile dhe individéve né rajon né pérdorimin e
teknologjisé né promovimin e demokracisé.




