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Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal ACTION SEE, Lévizja
MJAFT! ka pérgatitur analizén e nivelit té transparencés, hapjes dhe
llogaridhénies sé sistemit té drejtésisé né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Njé nga géllimet e aktiviteteve tona éshté té pérkufizojmé gjendjen
reale té késaj fushe dhe té japim rekomandime pér pérmirésim pérmes :
objektivave té matshme té hapjes sé sistemit té drejtésisé né rajon. !
Pérmirésimi i respektimit té parimeve té miré-qeverisjes, ku geveria e
hapur zé njé hapésiré shumeé té réndésishme, paraget njé nga géllimet
tona.

Hapja e institucioneve té sistemit gjyqésor éshté matur duke pérdorur ;
tregues bazé té performanceés sé tyre'. Megjithaté, situata né rajon
paragitet jo e miré; strukturat gjygésore nuk kané adaptuar né :
funksionimin e tyre politikén e geverisjes sé hapur, e cila prezanton
bazat e veprimtarisé institucionale. Gjykatat e rajonit arrijné 48% té
treguesve té performancés, ndérkohé qé zyrat e prokurorive arrijné né 1) Dallimet né kuadrin ligjor
40%. Ky rezultat na tregon se hapa urgjenté aksioni jané té nevojshém té :  nésistemin e drejtésisé né
ndérmerren pér pérmirésimin e hapjes sé kétij sistemi. ;o raon 'gak”rftsjreeeg Efyrgsog'rg“{g
hapjes gé sistemi gjygésor

Niveli i hapjes sé sistemit té drejtésisé u mat pérgjaté periudhés Tetor - dUhﬁgtééPréLThngmhi
Dhjetor 2016 né kuadér té Indeksit Rajonal té Hapjes sé institucioneve. : standardetgheppra{(tikat

Hapja e kétij sistemi u mat né bazé té mé shumé se 100 treguesve ! ndérkombétare.
té performancés, té ndaré né katér dimensione: transparenca,
aksesueshmeéria, integriteti dhe eficenca.

Duke marré né konsideraté nivelin e ulét té besimit publik ndaj sistemit
té drejtésise né rajon, éshté i nevojshém njé vullnet i forté politik péer :
té peérmirésuar situatén pérmes njé gasjeje proaktive té publikimit té
informacionit dhe pérmirésimit operacional té shérbimeve publike. |

Ky dokument i adresohet vendimmarrésve té gjykatave dhe zyrave

té prokurorisé né rajon. Gjithashtu, mund té jeté i dobishém pér
perfagésues té institucioneve ndérkombétare dhe kolegét e sektorit té
organizatave jogeveritare, gé merren me céshtje té tilla.

Jemi né dispozicionin tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat dashamirése
dhe diskutimet lidhur me kété punim! |



4 | QEVERISJA E HAPURE INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV NE SHQIPERI -~~~ ------------mmmmmomm oo oo

Hulumtimi yné ka treguar se hapja e gjykatave dhe zyrave té prokurorive
né rajon nuk performon né njé nivel té kénagshém. Mesatarisht, gjykatat
arrijné 48% té plotésimit té treguesve té performancés, ndérkohé qé
zyrat e prokurorive plotésojné 40%.

Gjykatat dhe zyrat e prokurorive duhet té kené njé pozicion té pavarur né
sistemin e pushteteve dhe té respektojné parimet bazé té: paanshmérisé,
llogaridhénies, eficencés dhe transparencés.

Gjaté punés soné kemi véné re disa céshtje kritike né veprimtariné e
strukturave té sistemit té drejtésisé né rajon, ndaj té gjitha shtetet duhet
t'i kushtojné vémendje té vecanté kétyre céshtjeve né ményré gé té
arrijné standardet ndérkombétare té mire-qeverisjes.

GJYKATAT NE RAJON

2) Convention for ' Pércaktimi i rastésishém i céshtjeve prezanton gendrén e organizimit
the PmteC“O”RQfﬁumaz | té drejtésisé, duke gené se lidhet me parimet bazé té gjykimit té drejté:
Fundamental F’Seetjoa,ﬂs gjygésor té pavarur dhe té paanshém, fleksibilitet organizacional dhe
of the Council of Europe, ' eficence?.

from 4th of November 1950: !
Aksesuar mé: 01.06.2017.  Njé e treta e gjykatave té rajonit nuk e respektojné kété parim. Nése

gjykatat nuk organizojné sic duhet pércaktimin e ¢céshtjeve, publiku mund
té krijojé pérshtypjen se gjygtarét jané té njéanshém dhe se interesat
personale té kétyre té fundit luhen né trajtimin e céshtjeve, gjé€ e cila
pérfagéson ngritjen e njé ambienti pér zhvillimin e korrupsionit. Kjo
mund té sjellé pasoja shumé té médha né besimin e qytetaréve kundrejt
sistemit gjygésor.

Parimi i publikimit té céshtjeve, si njé nga kushtet bazé pér gjykimin e
drejté, éshté respektuar né me se 90% té gjykatave né rajon. Megjithaté,
ky parim éshté i kufizuar nga fakti se personat me aftési té kufizuara nuk
mund té aksesojné sallat gjygésore né gjysmén e gjykatave té rajonit.
Ekziston njé kufizim i publikut kur béhet fjalé pér kushtet e hapésirave,
duke gené se né njé numeér té caktuar gjykatash, sallat e gjygeve nuk jané
shumeé té médha pér té akomoduar te gjithé publikun e interesuar, pa
cénuar rrjedhén e gjykimit té céshtjeve.



Analizat kané treguar se pothuajse 30% e gjykatave té rajonit nuk kané
njé fage zyrtare aktive online*. M& shumé se njé e treta e gjykatave né
rajon nuk publikojné raportet e tyre té punés. Gjysma e gjykatave né rajon
publikon informacione té tjera lidhur me planin e punés dhe programet,
géllimin/fushén e veprimtarisé, biografité e gjyqtaréve, listimet dhe
njoftimet etj.

Fakti g¢ mé shumé se gjysma e gjykatave né rajon nuk publikojné arsyet
e vendimeve té marra nga gjykata, paraget njé shqetésim gé kérkon
vémendje.

Publikimi i informacioneve lidhur me veprimtariné éshté njé garanci

e eficencés gjygésore dhe gasjes ndaj sistemit té drejtésise. Kur
transparenca e punés sé gjykatave éshté e aplikuar né ményré té
vazhdueshme, béhen mé e lehté lufta kundér korrupsionit, pérmirésimi i
geverisjes dhe promovimi i llogaridhénies sé institucioneve té drejtésise.

Transparenca buxhetore pérfagéson detyrim té institucioneve shtetérore
pér t'i mundésuar té gjithé qytetaréve njohjen me llojet dhe géllimet e té
ardhurave dhe shpenzimeve. Eshté po ashtu e réndésishme té publikohen
te dhéna né lidhje me prokurimet publike dhe shitjen e aseteve
financiare.

Buxheti vjetor i gjykatave té rajonit éshté i aksesueshém vetém né njé té
tretén e shteteve. Té dhénat mbi prokurimet publike né gjykata né formén
e planeve, vendimeve, kontratave dhe shtojcave té kontratave nuk jané té
publikuara apo té aksesuara né me shume se tre té katértat e gjykatave.
Né shumicén e vendeve, pagat e gjygtaréve dhe té dhénat mbi pasurité
personale nuk jané té publikuara.

PROKURORITE NE RAJON

Gjysma e zyrave té prokurorive né rajon nuk kané fage zyrtare online.
Kjo éshteé nje praktiké e perbashket, ku vetém shkalla mé e larté e
prokurorisé ka njé website, né té cilén nuk jepen informacione mbi listén
e institucioneve té tjera.

3) Magna Carta of Judges,

Consultative Council of

European Judges (CCJE),
Strasbourg, 2010:

. Aksesuar

mé: 01.06.2017.

4) Analizimi i website-
eve té gjykatave né rajon
ka treguar se ekzistojné
struktura té ndryshme té
publikimit té té dhénave.
Disa shtete kané website
vetém pér shkallét e
larta; ka dhe shembuj,
ku né té njéjtin website
gjenden informacione

né nénkategori pér
institucionet e tjera té
sistemit té drejtésise. Ne
disa shtete, website-et
ekzistojné né ményré
specifike, pér vetéem né
gjykaté apo prokurori.
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5) Darbishire, Helen,
Proactive Transparency:
The future of the right to
information? A review of
standards, challenges, and
opportunities, Washington,
2010

6) Declaration on the
provision of information
through the media in
relation to criminal
proceedings (2003), adopted
by the Committee of
Ministers on 10 July 2003
at the 848th meeting of

the Ministers’ Deputies;
Recommendation Rec
(2003) 13 of the Committee
of Ministers to member
states on the provision

of information through

the media in relation to
criminal proceedings -
adopted by the Committee
of Ministers on 10 July
2003, at the 848th meeting
of the Ministers’ Deputies;
Recommendation
Rec(2000)7 on the right

of journalists not to
disclose their sources of
information, adopted by the
Committee of Ministers on
8 March 2000; European
Convention for the
Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms
from 4th of November 1950.

7) Association of Public
Prosecutors and Deputy
Public Prosecutors of
Serbia, Partners for
Democratic Change Serbia,
Transparency, Privacy and
Presumption of innocence,
prosecutor’s office-media-
citizens, 2017:
. (aksesuar
mé 15.06.2017); Center
for Democratic Transition,
Civic Alliance How media
report on the work of the
State Prosecutor’s Office?
Analysis of media reporting,
2016.

Nése analizojmé pérmbajtjen e website-eve ekzistuese, vetém njé pjesé
(njé e katérta e numrit total té institucioneve] publikon informacionet
bazé né lidhje me veprimtaring, fushén apo géllimin e punés, raportet
vjetore, si dhe planet dhe programet e punés.

Situata aktuale nuk kontribuon né rritjen e besimit té qytetaréve

ndaj veprimtarisé sé zyrave té prokurorisé. Njé praktiké detyrimi
lidhur me publikimin proaktiv té informacionit pranohet si njé pjesé

e domosdoshme e hapjes dhe transparencés institucionale né rajon.
Njé gasje proaktive i referohet detyrimit té institucioneve pér té bére
te mundur ndaj gytetaréve dhe medias, informacione lidhur me
veprimtariné e tyre® né kohé dhe né ményré té pavarur. E drejta e
informimit éshté e kufizuar nga fakti se vetém gjysma e institucioneve
publikojné informacione mbi Koordinatorin pér té Drejtén e Informimit.

Ményra e raportimit mediatike pérfagéson gjithashtu njé mbyllje té
veprimtarisé sé institucioneve té prokurorisé dhe komunikim jo té
pershtatshém me publikun. Problemet mé té zakonshme, cénimi i
standardeve ndérkombétare dhe parimet e raportimit té procedura
penale’, jané si né vijim: raportim i njéanshém mediatik, cénimi i
privatésisé dhe prezumimi i pafajésisé, rrjedhja e informacionit nga zyra
e prokurorisé dhe policis€, publikimi i informacionit konfidencial gjaté
fazés sé investigimit.

Vetém njé e treta e shteteve té rajonit ka udhézime té sakta pér

median mbi ményrén e raportimit. Ky lloj manuali pér median éshté

i réndésishém duke gené se tregon fazat e procedurave penale, ku
informacioni mund té dorézohet prané zyrave té medias, duke mos
rrezikuar rrjedhén e procedimit dhe investigimit. Eshté shgetésues fakti
se rreth dy teé tretat e zyrave té prokurorive nuk monitorojné raportimin
mediatik té punés sé tyre.

Dy té tretat e shteteve té rajonit kané zhvilluar mekanizém kontrolli dhe
monitorimi té veprimtarisé sé prokurorive publike nga instancat e larta.
Megjithaté, funksionimi i kétyre mekanizmave né praktiké vlen pért'u
diskutuar. Né gjysmén e vendeve, organet kompetente nuk zbatojné njé
kontroll té vazhdueshém té punés sé zyrave té prokurorive. Mé pak se
gjysma e institucioneve té prokurorisé kané dorézuar prané autoriteteve
kompetente njé raport pune té vitit té shkuar.



Gjithashtu, qytetaréve té pakénaqur me punén e prokurorive té shteteve
nuk u mundésohet njé proceduré ankimimi né gjysmeén e vendeve.

Kodi i Etikés pér Prokurorét ekziston né té gjitha shtetet, por vetém né
njé té pestén e institucioneve gjendet i publikuar.

Hapja e Sistemit té Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé arrin né
vlerén 22% té plotésimit té indikatoréve. Ky rezultat éshté mjaft i ulét né
krahasim me institucionet e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ né vendin
toné. Cilésuar si njé nga sistemet mé té korruptuara né Shqipéri dhe
njé nga sfidat mé té médhaja me té cilat vendi duhet té pérballet pért'u
integruar né Bashkimin Europian, ky rezultat ishte i pritshém.

Ndér reformat e marra né vendin toné sé fundmi, ishte edhe reforma
né drejtési. Ekziston njé perceptim i pérgjithshém publik se pushteti
gjygésor éshté i korruptuar né Shqipéri, si né nivel organizimi té

brendshém, ashtu edhe né shqyrtimin e céshtjeve®. Gjithashtu, edhe 8) Analizé e Sistemit t&
raportet e organizatave ndérkombétare kané arritur né kété konkluzion. 1 Drejtésisé né Shqipéri,
Sipas Komisionit Europian, “Funksionimi i sistemit té drejtésisé vazhdon | Qershor 2015,

té ndikohet nga politizimi, llogaridhénia e kufizuar, bashképunim i dobét

institucional, burime té pamjaftueshme, procedura té gjata dhe zvarritje

e proceseve?.”. Si rrjedhojé e késaj situate, Shqgipéria kérkoi ndihmén

e Komisionit té Venecias pér té ndérhyré né kété sistem, pér té rritur 8) Albania Progress Report
transparencén dhe eficencén, duke krijuar njé komision ad hoc, i cili do 2014, pg. 39:

té merrej me hartimin e akteve ligjore dhe kushtetuese pér té reformuar |

sistemin.

Miratimi né térési i késaj reforme kérkoi mé shumé se njé vit, pér shkak
té mos dakordésive ndeérmjet partive kryesore né vend. Mé 22 Maj 2017 u
shénua votimi i Komisioneve té Vetting-ut, i cili hap dyert pér zbatimin e

métejshém té késaj reforme.

Njé nga ndryshimet gé sjell impementimi i késaj reforme, éshté edhe
shkrirja e strukturés ekzistuese té Késhillit té Larté té Drejtésisé né
Késhillin e Larte té Gjykatave dhe Késhillin e Larté té Prokurorive. Gjaté
periudhés sé monitorimit té sistemit té drejtésisé, reforma ka gené né
proces diskutimesh, andaj pér plotésimin e indikatoréve sesa i hapur
éshté sistemi i drejtésisé né Shqipéri, jemi pérpjekur té gjejmé struktura
ekuivalente pér t'u pérshtatur me metodikén e ndjekur pér té gjithé
partnerét e rajonit.
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GJYKATAT

Gjykatat né Republikén e Shqipérisé jané organe zyrtare, té cilat béjné
shqgyrtimin e fakteve dhe marrin vendime né lidhje me palét e pérfshira
né konflikt me ligjin. Gjykatat né Shqgipéri jané té ndara né tri shkallé dhe
plotésohen nga Gjykata Kushtetuese, si niveli mé i larté i shgyrtimit té
céshtjeve legjislative né Republikén e Shqipérisé.

Gjygésori né Shqipéri né vitin e fundit ka gené né proces reformimi
térésor dhe té vazhdueshém duke strukturuar institucionet e gjygésorit
dhe duke fugizuar instrumentat, té cilat mundésojné mé tepér
transparencé dhe llogaridhénie.

Nga procesi i monitorimit, gjykatat kané tregues té niveleve té uléta né
aspektin e transparencés dhe llogaridhénies. Qeverisja e hapur nuk ka
funksionuar plotésisht né kété pushtet dhe jané plotésuar vetém 33% e
treguesve g€ kané té béjne me geverisjen e hapur. Ndérkohg, disa nga

problematikat kresore jané si vijon:

Vendimet e Gjykatave né Shqipéri éshté shumé e véshtiré té aksesohen
né njé proces online. Pjesa mé e madhe e gjykatave nuk kané njé fage
zyrtare web-i ku té publikojné vendimet e marra né lidhje me rastet qé
ato shqyrtojné; gjykatat e nivelit té paré kané njé sistem té pérbashét
web-i, i cili éshté totalisht i papérditésuar dhe éshté e pamundur té
gjenden informacionet e kérkuara. Transparenca totale e sistemit
gjygésor nuk shkon né shumé se 22% e pérmbushjes sé kritereve
kryesore té marra né shqyrtim nga studimi.

Aksesi né gjykaté éshté njé prej problemeve kryesore né krijimin e
gjykatave gjithépérfshirése. Nga montorimi, por dhe nga evidencat e
raportuara nga veté gjykatat, éshté shumé e véshtiré pér personat me
nevoja té vecanta, té kené akses né gjykatat e vendit. Njé pjesé shumé
e vogél e tyre i pérmbushin kriteret e aksesueshmeérisg, por pjesa mé e
madhe raportojné se operojné né godina té vjetra, té parikonstruktuara
dhe té paaksesueshme, edhe elementé té tjeré siinterpreti apo tekstet
Brain mungojné thuajse totalisht. Ky éshté njé cénim i té drejtés pér
barazi, si parimi themelor i sistemit gjygésor.



Njé prej elementeve kryesore té transparencés éshté dhe transparenca
strukturore; ky element né sistemin gjygésor éshté shumeé i dobét si
tregues. Organogramat, né pjesén mé té madhe, nuk jané té publikuara
né website; vetém né disa raste jepet informacion mbi drejtuesit e
sistemit gjygésor, por té dhénat jané té pérgjithshme. Personeli, si
funksionaré publik, té ardhurat e tyre apo kontaktet nuk jané publike.

Informacionet mbi buxhetin jané njé tjetér problematikeé sa i takon
pushteti gjygésor. Informacioni mbi buxhetin &shté detyrim pér
institucionet publike g€ té jeté transparent dhe i kuptueshém, né ményré
qé te gjithé gytetarét té kené mundési té shikojné bilancet vjetore té
shpenzimeve dhe té ardhurave. Prokurimet publike dhe asetet financiare
té gjygésorit jané pérgjitheésisht té pamundura pér t'u gjetur; ato nuk
pasqyrohen né kanalet zyrtare té komunikimit dhe éshté shumé e
véshtiré pér t'i aksesuar.

PROKURORITE

Prokuroria né Republikén e Shqipérisé ushtron ndjekjen penale dhe
pérfagéson akuzén né emér té shtetit né gjyq, si dhe kryen detyra té tjera
té parashikuara me ligj.

Prokuroria e Pérgjithshme né Republikén e Shqipérisé ka performuar né
masén 19% té pérmbushjes sé indikatoréve. Kjo tregon njé masé té ulét
te performacés sé kétij insititucioni, krahasuar dhe me vendet e tjera té
rajonit. Indikatorii aksesueshmérisé ka rezultuar né masén 11%, cka
tregon pér problematika té shumta gé ky institucion mbart.

Duke gené se Reforma né Drejtési prek dhe kété institucion, mbetet

té shpresojmeé pér pérmirésim té situatés né vazhdim. Rezultat mé té
kénagshém kané indikatorét e integritetit, té cilét rezultojné né masén
50%, por indikatorét e transparencés vijojné té jené né njé maseé jo té
kénagshme, ku pér kété institucion transparenca ka rezultuar me 27%.
Prokurorité Publike té rretheve dhe té niveleve té tjera paragiten né masé
alarmante né nivelin e tyre té hapjes, ku pérqgindja e regjistruar pér kéto
prokurori éshté né masén 0.8%. Arsyeja e kétij rezultati éshté se kéto
prokurori nuk kané fage zyrtare online, por mund té gjendet vetém njé
pershkrim shumé i shkurtér né fagen e Prokurorisé sé Pérgjithshme.
Gjithashtu, problematika ka pasur dhe né kthimin e pérgjigjeve nga
pyetésorét e dérguar né kuadér té kétij studimi.
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Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc te demokracisé, pasi kjo u
lejon gytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrje efektive dhe
pasjen e institucioneve té pérgjegjshme pér politikat té cilat ato ndjekin.

Rreth botés, institucionet ndérmarrin aktivitete té ndryshme me géllim
rritjen e transparencés sé tyre dhe llogaridhénien te gytetarét. Indeksi
Rajonal pér Qeverisjen e Hapur té Sistemit té Drejtésisé éshté ndértuar
né géllim té pércaktimit se né cilén shkallé gytetarét e Ballkanit
Peréndimor marrin dhe kuptojné informacionin e strukturave té tyre.

Indeksi Rajonal i Qeverisjes sé Hapur mat shkallén né té cilén
institucionet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér gytetarét dhe
shogériné, dhe ai bazohet né katér parimet bazé si vijon: 1) Transparenca
2) Aksesueshmeéria 3) Integriteti dhe 4) Efektivitetit

Parimi i transparencés pérfshin informacionin organizativ, buxhetin

dhe procedurat e prokurimeve publike, té cilat jané né dispozicion té
publikut dhe té publikuara. Aksesueshméria éshté e lidhur me sigurimin
dhe respektimin e procedurave pér akses té liré né informacion, duke
pérmirésuar disponueshmériné e informacionit pérmes mekanizmave

té debatit publik dhe forcimin e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti
pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit té korrupsionit, mbajtjen e kodit
etik dhe rregulloret e lobimit. Parimi i fundit, efektiviteti i referohet
monitorimit dhe vlerésimit té politikave té zbatuara nga institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet, sikurse dhe
shembuijt e praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar mé tej pérmes
treguesve specifik cilésoré dhe sasioré, té cilét jané vlerésuar né bazat e:
aksesueshmeérisé sé informacionit né website-t zyrtare té institucioneve,
shqgyrtimin e kuadrit ligjor pér céshtje té vecanta, burimeve té tjera té
informacionit publik dhe pyetésoréve té dorézuar.

Pérmes mé shumeé se 100 treguesve, ne kemi matur dhe analizuar
hapjen e strukturave té sistemit gjygésor. Matja éshté realizuar né
periudhén Tetor - Dhjetor 2016. Bazuar né rezultatet e hulumtimit, éshte
zhvilluar ky set rekomandimesh dhe udhézimesh, drejtuar institucioneve.



